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Dictamen 15/2026, de 4 de mayo: Proyecto de Orden Foral, del Consejero de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, por la que se regulan las indemnizaciones
correspondientes a los dafios al ganado causados por la fauna silvestre.

Solicitante: Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
Ponente: Rafael Lara Gonzélez

Interés: Omision del tramite de consulta puablica. Delimitacion de los
parametros de valoracion de los dafios causados al ganado. Efectos
retroactivos.

El Proyecto de Orden Foral tiene por objeto actualizar el método de
cuantificacion de las indemnizaciones por los dafios causados al ganado,
diferenciando los dafios causados por los grandes carnivoros silvestres, los
causados por los buitres, y los causados por otras especies de la fauna
silvestre protegida.

Con relacion al procedimiento de elaboracién del proyecto de Orden
Foral, el Consejo considera que no ha quedado suficientemente motivada
la omision del tramite de consulta puablica, habida cuenta que la aprobacion
de la Orden Foral implica la imposicion de deberes especificos a las
personas afectadas en el marco del procedimiento articulado para el abono
de las indemnizaciones que prevé y que la omisién de este tramite no
gueda subsanada por el hecho de que el Proyecto se haya sometido
posteriormente a informacion publica en el portal del Gobierno Abierto.

Respecto al contenido del Proyecto, el Consejo resalta que deberia
emplearse la denominacion «kEXPOSICION DE MOTIVOS» en lugar de la
palabra «<PREAMBULO», que corresponde a una norma ya aprobada.

El articulo Unico del Proyecto contiene el propésito de la normay seis
apartados. En los numeros 1, 2 y 3 del exclusivo precepto se fijan los
distintos conceptos indemnizables y los factores o elementos valorativos
que permiten la cuantificacion de los dafios producidos a la ganaderia por
los grandes carnivoros, por los buitres, asi como por otras especies de la
fauna silvestre protegida, respectivamente.

De los conceptos regulados, tres son comunes a todos ellos: valor de
los «animales afectados», «gastos veterinarios y abortos certificados»,
ademas del «lucro cesante». El Consejo considera, respecto de los
abortos, que no se delimita el parametro de valoracién y que deberia
preverse para dotarlo de previsibilidad, contribuyendo a la seguridad
juridica, y que deberia especificarse la persona, colectivo u érgano que
tiene encomendada la expedicion de los oportunos certificados de aborto.
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Los numeros 4 y 5 del singular articulo completan la regulacién de los
nameros anteriores y el niumero 6 contempla las reglas relativas a la
comunicacién de los dafios y a su reconocimiento, en su caso, para fijar la
correspondiente indemnizacion.

El Proyecto contiene Disposicion derogatoria Unica y Disposicion final
igualmente Unica. Esta ultima prevé la entrada en vigor de la norma el dia
siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra y que la misma
tendra efectos para las solicitudes de indemnizacién de dafios habidos
desde el 1 de enero de 2025.

El Consejo entiende que, aunque estos efectos retroactivos no son
contrarios al ordenamiento juridico por ser mas beneficiosos para las
personas afectadas, puede ocurrir que a la entrada en vigor de la norma se
hayan cerrado expedientes cuyas indemnizaciones correspondan
precisamente a dafios a la ganaderia ocurridos desde esa fecha de 1 de
enero de 2025 y no han quedado delimitados los efectos juridicos que
proceden sobre ellos.

El Consejo de Navarra concluye que el Proyecto dictaminado se
adecua al marco normativo que desarrolla.



