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I.
INTRODUCCIÓN

El artículo 21 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Na-
varra, establece que el Consejo elevará una memoria anual al Parlamento 
y al Gobierno de Navarra, en la que se expondrá su actividad en el periodo 
anterior, así como las sugerencias que estime oportunas para la mejora 
de la actuación jurídico-administrativa.

En desarrollo de dicho precepto, el artículo 38.2 del Reglamento de orga-
nización y funcionamiento del Consejo de Navarra, aprobado por Decreto 
Foral 90/2000, de 28 de febrero, dispone que corresponderá al Presiden-
te la formulación de la memoria anual que someterá a la aprobación del 
Pleno.

Por su parte, el artículo 12.2.f) del precitado Reglamento establece que 
corresponde al Consejero-Secretario del Consejo de Navarra elaborar el 
proyecto de Memoria de actividad del Consejo.

Una vez cumplidos los cometidos descritos, el Consejo de Navarra, en se-
sión celebrada el día 24 de febrero de 2020, aprobó la memoria anual 
correspondiente al año 2019, en los términos que se exponen.
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1.
CREACIÓN Y RÉGIMEN JURÍDICO DEL CONSEJO DE 
NAVARRA.

El Consejo de Navarra fue creado por la Ley Foral 8/1999, de 16 de marzo, 
del Consejo de Navarra (desde ahora, LFCN), publicada en el Boletín Ofi-
cial de Navarra número 37, de 26 de marzo del mismo año. La citada Ley 
Foral entró en vigor el día 1 de octubre de 1999, siendo modificada por la 
Ley Foral 25/2001, de 10 de diciembre de 2001 y por la Ley Foral 14/2004, 
de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y su Presidente, en su dispo-
sición final segunda.

La Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra, que entró 
en vigor el día 15 de junio, deroga la Ley Foral 8/1999, de 16 de marzo y 
con el fin de actualizar el Consejo de Navarra dicta una nueva regulación 
del mismo, reduciendo su composición, modificando la forma de elección 
de sus miembros y la duración del mandato de los miembros del Conse-
jo, de su Consejero Secretario y su Presidente, asimismo sus dictámenes 
además de velar por la observancia del ordenamiento jurídico pueden 
contener valoraciones de oportunidad o de conveniencia cuando lo exija 
la índole del asunto o lo solicite expresamente la autoridad consultante, 
así como la mayor eficacia de la Administración en el cumplimiento de 
sus fines.

Además de por las leyes mencionadas, la actividad del Consejo se rige por 
su reglamento, aprobado por Decreto Foral 90/2000 de 28 de febrero, 
por el que se aprueba el Reglamento de Organización y Funcionamiento 
del Consejo de Navarra, modificado por Decreto Foral 205/2000, de 12 de 
junio y por Decreto Foral 15/2002, de 21 de enero, por el que se modifica 
el Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo de Navarra, 
aprobado por Decreto Foral 90/2000, de 28 de febrero.

De conformidad con lo establecido en el artículo 4.5 del Decreto Foral 
90/2000 de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Orga-
nización y Funcionamiento del Consejo de Navarra, los asuntos dictamina-
dos por el Consejo de Navarra no podrán ser remitidos a informe jurídico 
de ningún otro órgano u organismo de la Comunidad Foral de Navarra o 
de otra Administración Pública, incluido el Consejo de Estado.
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2.
COMPOSICIÓN Y NATURALEZA DEL CONSEJO DE 
NAVARRA.

El Consejo de Navarra es el órgano consultivo superior de la Comunidad 
Foral de Navarra. En el ejercicio de sus funciones, el Consejo de Navarra 
velará por la observancia y el cumplimiento de la Constitución Española, 
de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral 
de Navarra y del resto del ordenamiento jurídico. Sus dictámenes pueden 
contener valoraciones de oportunidad o de conveniencia cuando lo exija 
la índole del asunto o lo solicite expresamente la autoridad consultante, 
así como la mayor eficacia de la Administración en el cumplimiento de sus 
fines. Asimismo, el Consejo de Navarra ejercerá sus funciones con autono-
mía orgánica y funcional para garantizar su objetividad e independencia.

El Consejo de Navarra estará integrado por cinco miembros nombrados 
por el Presidente del Gobierno de Navarra, entre juristas de reconoci-
do prestigio, con una experiencia profesional de, al menos, quince años 
y que tengan la condición política navarra, a propuesta del Parlamento 
de Navarra, elegidos por mayoría absoluta. Podrán proponer candidatos 
para ocupar las vacantes: a) Uno o varios grupos parlamentarios. b) Los 
colegios de abogados de Navarra o, en su caso, el Consejo Navarro de Co-
legios de Abogados. c) El Consejo de Gobierno de la Universidad Pública 
de Navarra.

3.
COMPOSICIÓN ACTUAL DEL CONSEJO DE NAVARRA.

De acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de la Ley Foral 8/2016, de 9 
de junio, el Consejo de Navarra actuará en Pleno.

La composición del Consejo de Navarra a 31 de diciembre de 2018 es la 
siguiente:

Presidente:
Excmo. Sr. D. Alfredo Irujo Andueza
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Consejera-Secretaria:
Ilma. Sra. Dª. Socorro Sotés Ruiz

Consejeros/as:
Ilma. Sra. Dª. Mª Angeles Egusquiza Balmaseda
Ilmo. Sr. D. José Luis Goñi Sein
Ilmo. Sr. D. José Iruretagoyena Aldaz

4.
SEDE DEL CONSEJO DE NAVARRA.

A tenor del artículo 1.3 de su Ley Foral de creación, el Consejo de Navarra 
tiene su sede en Pamplona.

Desde el 2 de junio de 2003, dicha sede se encuentra ubicada en la planta 
sexta del número 8 de la calle Emilio Arrieta, de Pamplona.

5.
PLANTILLA ORGÁNICA Y PERSONAL DEL CONSEJO 
DE NAVARRA.

El Consejo de Navarra, en ejercicio de la autonomía orgánica y funcional 
que le reconoce su Ley Foral de creación, por acuerdo adoptado en sesión 
celebrada el día 23 de septiembre de 2019, aprobó su plantilla orgánica, 
comprensiva de los puestos de trabajo siguientes: un Letrado (de carác-
ter funcionarial), y una Secretaria del Presidente (de carácter eventual). 
El mencionado acuerdo fue publicado en el Boletín Oficial de Navarra nº 
209 de 22 de octubre de 2019, con el contenido y detalle aprobados y que 
en la publicación se recogen.

Durante el año 2019 ha continuado como Letrado del Consejo don José 
Ignacio Labé Valenzuela, funcionario de la Administración de la Comu-
nidad Foral de Navarra, y como Secretaria del Presidente doña Mónica 
Muñoz Fernández.
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6.
PRESUPUESTO.

El presupuesto del Consejo de Navarra que figura en el Programa C00000 
dentro de los Presupuestos Generales de Navarra, ascendió en el ejercicio 
de 2019 a un total de 446.324,00 euros, con la siguiente distribución:

Capítulo 1	 (Gastos de Personal)	 201.818,00 euros.

Capítulo 2	 (Bienes corrientes y servicios)	 220.370,00 euros.

Capítulo 6	 (Inversiones reales)	 28.000,00 euros.

	 Total	 450.188,00 euros

Una vez finalizado y cerrado el ejercicio presupuestario de 2019, el presu-
puesto ejecutado del Consejo de Navarra ha sido el siguiente:

Capítulo 1	 (Gastos de Personal)	 151.088,62 euros

Capítulo 2	 (Bienes corrientes y servicios)	 144.186,30 euros

Capítulo 6	 (Inversiones reales)	 0,00 euros

	 Total	 295.274,92 euros

La menor ejecución presupuestaria del Capítulo 2 se debe, en buena me-
dida, a que no se han encargado por el Consejo de Navarra estudios y 
trabajos técnicos a expertos externos, y a que se ha continuado con la 
política de ahorro en el gasto iniciada en el año 2010. 

Para el ejercicio 2020, el presupuesto del Consejo de Navarra, a propues-
ta del mismo, quedó incluido en el programa C00000 del Anteproyecto 
de los Presupuestos Generales de Navarra para el año 2020, que ha sido 
aprobado por el Parlamento de Navarra, con la siguiente distribución:
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Capítulo 1	 (Gastos de Personal)	 205.012,00 euros.

Capítulo 2	 (Bienes corrientes y servicios)	 220.370,00 euros.

Capítulo 6	 (Inversiones reales)	 28.000,00 euros.

	 Total	 453.382,00 euros

7.
PÁGINA WEB.

El Consejo de Navarra, consciente de la importancia de las nuevas tecno-
logías de la información y de la comunicación, creó en el año 2001 una 
página Web propia y específica.

En el año 2006 las páginas del sitio Web www.consejodenavarra.es fueron 
diseñadas y revisadas según las pautas definidas en el documento ‘Web 
Content Accessibility Guidelines 1.0’ (Directrices de Accesibilidad al Con-
tenido Web 1.0), elaboradas por el grupo de trabajo WAI perteneciente 
al W3C, adecuándose a lo establecido en la Ley 34/2002, de 11 de julio, 
de Servicios de la Sociedad de la Información y de Comercio Electrónico 
(LSSICE).

El diseño Web accesible permite que todas aquellas personas que normal-
mente están excluidas de la Red debido a discapacidades físicas, senso-
riales o cognitivas, o que tienen limitaciones relacionadas con su entorno 
de trabajo o con barreras tecnológicas, puedan acceder a los contenidos 
y servicios de un sitio Web.

La programación accesible del sitio Web amplía el número de usuarios 
susceptibles de acceder a los servicios y contenidos mediante múltiples 
plataformas, mejora la visibilidad del sitio en los buscadores, lo que re-
dunda de forma conjunta en un aumento del tráfico.

Se ha construido de una nueva página Web del Consejo de Navarra para 
poder ser desplegada en la nueva plataforma Liferay DXP del Gobierno de 
Navarra, en colaboración con la Dirección General de Informática, Teleco-
municaciones e Innovación Pública del Gobierno de Navarra.

A la página Web del Consejo de Navarra se puede acceder también me-
diante el sitio ‘www.navarra.es/consejonavarra’.
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8.
EDICIÓN DE DICTÁMENES.

El Consejo de Navarra en el año 2019 procedió a la edición y publicación 
de los dictámenes correspondientes al año 2018, en soporte e-book, así 
como a la colección de dictámenes 2000-2018 en soporte usb.

9.
ACTIVIDAD INSTITUCIONAL.

El Consejo de Navarra estuvo representado por su Presidente en los si-
guientes actos:

n	 Acto de Inauguración del II Congreso Nacional de Derecho de la Disca-
pacidad, el 6 de febrero. 

n	 El acto académico celebrado el día 20 de febrero en la Universidad de 
Navarra con motivo de la fiesta de San Raimundo de Peñafort.

n	 Los celebrados el día 23 de febrero con motivo de la Fiesta de la Policía 
Foral de Navarra.

n	 Acto Académico celebrado el día 3 de mayo  en la Universidad Pública 
de Navarra con motivo de la fiesta de San Raimundo de Peñafort. 

n	 Acto de entrega del premio “Príncipe de Viana” de la Cultura 2019, 
concedido por el Gobierno de Navarra a propuesta del Consejo Navarro 
de Cultura, al escritor y profesor Tomás Yerro Villanueva, el día 4 de 
mayo. 

n	 Desayuno informativo “Los años de plomo: una visión retrospectiva 
40 años después”, organizado por la Guardia Civil, Coronel Jefe José 
Santiago Martín Gómez, el día 7 de mayo. 

n	 Toma de posesión de don Ramón Gonzalo García como Rector Magnífi-
co, de la Universidad Pública de Navarra, el día 14 de junio.

n	 Sesión Constitutiva del Parlamento de Navarra (X Legislatura), el día 19 
de junio. 
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n	 Acto de investidura del grado de Doctor Honoris Causa, en la Universi-
dad de Navarra, el día 28 de junio. 

n	 Toma de posesión de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra, 
el día 6 de agosto.

n	 Toma de posesión de los Consejeros del Gobierno de Navarra, el día 7 
de agosto. 

n	 Acto de apertura de curso académico 2019-20 de la Universidad de 
Navarra, celebrado el día 6 de septiembre.

n	 Acto de apertura del curso académico 2019-2020 de la Universidad 
Pública de Navarra, celebrado el día 13 de septiembre.

n	 Acto de apertura del año judicial 2019-20, celebrado el día 20 de 
septiembre. 

n	 Los celebrados por la Guardia Civil, con motivo de la Festividad de la 
Virgen del Pilar, el día 12 de octubre. 

n	 Acto de entrega del XVII Premio Internacional “Navarra” a la Solidari-
dad, celebrado el día 6 de noviembre.

n	 Acto del día de la Unidad de la Comandancia Militar de Navarra, cele-
brado el 28 de noviembre.

n	 Recepción Oficial a Autoridades y Representaciones de la Comunidad 
Foral con motivo del Día de Navarra 2019, el día 3 de diciembre 

n	 Acto Conmemorativo del día de la Constitución Española y entrega de 
las Medallas al “Mérito Civil” e “Isabel la Católica” el día 5 de di n 

ciembre.

n	 Los celebrados por el M.I. Colegio de Abogados de Pamplona con moti-
vo de la Festividad de su Patrona los días 14 y 15 de diciembre. 
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1.
NÚMERO DE SOLICITUDES DE DICTAMEN.

Durante el año 2019 tuvieron entrada en el Consejo de Navarra cincuenta 
y seis solicitudes de dictamen. 

2.
DOCUMENTACIÓN.

Se ha apreciado que en quince peticiones de dictamen el expediente se 
encontraba incompleto, por lo que se ha procedido a solicitar que se com-
plete con la documentación adicional necesaria, interrumpiéndose el pla-
zo establecido para su emisión. 

3.
DICTÁMENES EMITIDOS.

El Consejo de Navarra ha emitido durante el año 2019 cincuenta y cuatro 
dictámenes. De ellos, cinco corresponden a solicitudes formuladas en el 
año 2018 y los cuarenta y nueve dictámenes restantes a consultas plan-
teadas a lo largo de 2019.

Así pues, de las cincuenta y seis solicitudes admitidas, se ha emitido dic-
tamen en cuarenta y nueve. A 31 de diciembre de 2019, quedaban pen-
dientes de ser dictaminados cinco expedientes, de los que cuatro tuvieron 
entrada a partir 10 de diciembre de 2019. 

Los dictámenes emitidos, según su naturaleza, han sido:

Facultativos	 5

Preceptivos	 49

Los dictámenes emitidos pueden clasificarse con arreglo a los criterios 
siguientes: 
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a) Por el órgano solicitante:

Remitente	 Número

Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra	 49

Presidenta del Parlamento de Navarra	 5

Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra
Presidenta del Parlamento de Navarra
Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra
Presidenta del Parlamento de Navarra

 

De las solicitudes remitidas por la Presidenta del Gobierno de Navarra, 
nueve corresponden a consultas formuladas por entidades locales y una 
por la Universidad Pública de Navarra, de conformidad con lo establecido 
en el artículo 19.3 de la LFCN.

b) Por procedencia:

Procedencia 	 Número

Gobierno de Navarra	 38

Parlamento de Navarra	 5

Entidades Locales	 10

Otras Instituciones	 1

Entidades Locales
Otras Instituciones
Parlamento de Navarra
Gobierno de Navarra

Entidades Locales

Parlamento de Navarra
Otras Instituciones

Gobierno de Navarra

Gobierno de Navarra desglosado por Departamentos:	     Número

Vicepresidencia de Desarrollo Económico	 1
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Vicepresidencia de Derechos Sociales	 2

Departamento de Derechos Sociales	 1

Departamento de Hacienda y Política Financiera	 7

Departamento de Economía y Hacienda	 1

Departamento de Presidencia, Función Pública, Interior y Justicia	 5

Departamento de Educación	 1

Departamento de Salud	 8

Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administra-
ción Local	 10

Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente	 2

TOTAL	 38

c) Por materias:

Materias	 Número

Recursos de inconstitucionalidad	 0

Anteproyectos de leyes forales en desarrollo de legislación básica 
estatal o en transposición del derecho comunitario europeo. 
Dictamen: 9, 11	 2

Vicepresidencia de Derechos Sociales

Vicepresidencia de Desarrollo Económico

Departamento de Hacienda  
y Política Financiera

Departamento de Presidencia, Función 
Pública, Interior y Justicia

Departamento de Desarrollo Rural, Medio 
Ambiente y Administración Local

Departamento de Desarrollo Rural, Medio 
Ambiente

Departamento de Educación

Departamento de Salud

Departamento de Economía y Hacienda

1 2 3 4 5 6 7 8 9 100
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Proyectos de decreto foral legislativo.	 0

Proyectos de reglamentos o disposiciones de carácter general que 
se dicten en ejecución de las leyes, así como sus modificaciones. 
Dictámenes: 1, 3, 5, 6, 7, 10, 13, 15, 22, 25, 28, 33, 38, 43, 49	 15

Recursos administrativos de revisión 
Dictámenes: 31, 34, 37	 3

Reclamaciones de indemnización por daños y perjuicios de cuantía 
superior a 300.000,00 c 
Dictámenes: 2, 12, 14, 16, 21, 40, 41, 44	 8

Expedientes de alteración de términos municipales 
Dictámenes: 32, 35, 36	 3

Revisión de oficio de los actos administrativos. 
Dictámenes: 4, 18, 19, 20, 29, 39, 42, 45, 47, 48, 51, 54	 12

Interpretación, nulidad y resolución de convenios y contratos admi-
nistrativos, cuando se formule oposición por parte de contratista. 
Dictámenes: 27, 30, 46, 50, 52, 53	 6

Otros asuntos 
Dictámenes: 8, 17, 23, 24, 26	 5

TOTAL	 54

Recursos de inconstitucionalidad

Anteproyectos de leyes forales en desarrollo de legislación básica 
estatal o en transposición del derecho comunitario europeo

Proyectos de decreto foral legislativo

Proyectos de reglamentos o disposiciones de carácter general que se 
dicten en ejecución de las leyes, así como sus modificaciones

Recursos administrativos de revisión

Reclamaciones de indemnización por daños y perjuicios de cuantía 
superior a 300.000,00 c

Expedientes de alteración de términos municipales

Revisión de oficio de los actos administrativos

Interpretación, nulidad y resolución de convenios y contratos 
administrativos, cuando se formule oposición por parte de contratista

Otros asuntos

4 4 6 8 10 12 14 160
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Estudio comparativo por materias: Años 2011-2019

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2011-
2019 

Reforma LORAFNA 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Anteproyecto LF desarrollo 
legislación básica o transpo-
sición D. Comunitario

1 1 2 4

Proy. D. F. Legislativo 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

Recursos 
Inconstitucionalidad

0 5 2 2 0 0 0 0 0  9

Reglam. Conv. Económico. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Convenios y Acuerdos de 
Cooperación

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Reglamentos ejecución 
Leyes 

24 18 23 20 13 10 15 12 15 152

Transacciones judiciales o 
extrajudiciales

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Recursos Administrativos 
Revisión

3 1 1 1 2 10 11 4 3 34

Responsabilidad patrimonial 
Administración

8 10 7 8 11 22 15 7 8 96

Revisión oficio actos 
administrativos

7 12 5 3 8 8 5 12 12 72

Exped. Alteración términos 
municipales

1 0 0 1 0 0 0 0 3 5

Contratos administrativos. 0 3 2 2 0 2 1 1 6 17

Otros asuntos 1 0 5 2 2 4 4 3 5 26

44 49 45 39 36 56 53 40 54 416
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Estudio comparativo por materias: Años 2011-2019

Reforma LORAFNA

Anteproyecto LF desarrollo legislación 
básica o transposición D. Comunitario

Proy. D. F. Legislativo

Recursos Inconstitucionalidad

Reglam. Conv. Económico

Convenios y Acuerdos de Cooperación

Reglamentos ejecución Leyes

Transacciones judiciales o 
extrajudiciales

Recursos Administrativos Revisión

Responsabilidad patrimonial 
Administración

Revisión oficio actos administrativos

Exped. Alteración términos 
municipales

Contratos administrativos

Otros asuntos

Reforma LORAFNA

Anteproyecto LF desarrollo legislación básica o transposición D. Comunitario

Proy. D. F. Legislativo

Recursos Inconstitucionalidad

Reglam. Conv. Económico.

Convenios y Acuerdos de Cooperación

Reglamentos ejecución Leyes

Transacciones judiciales o extrajudiciales

Recursos Administrativos Revisión

Responsabilidad patrimonial Administración

Revisión oficio actos administrativos

Exped. Alteración términos municipales

Contratos administrativos.

Otros asuntos

0 5 10 15 20 25

Sin título 1
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019
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4.
DICTÁMENES EMITIDOS CON CARÁCTER DE 
URGENCIA.

Se han emitido con carácter de urgencia seis dictámenes.

5.
DECISIONES RECAÍDAS EN ASUNTOS DICTAMINADOS.

El Consejo de Navarra ha tenido noticia, a 31 de diciembre de 2019 de 
25 disposiciones y resoluciones administrativas recaídas en expedientes 
consultados y dictaminados, bien porque se publicaron en el Boletín Ofi-
cial de Navarra, bien porque fueron comunicadas al Consejo a tenor de 
lo dispuesto en el artículo 36 del ROFCN. El artículo 4.4 del ROFCN esta-
blece que las disposiciones y resoluciones administrativas sobre asuntos 
informados por el Consejo de Navarra expresarán si las mismas se acuer-
dan conforme con el dictamen del Consejo o se apartan de él.

Se ha observado que a lo largo de este año, en las disposiciones regla-
mentarias ha sido general el uso de la fórmula “de acuerdo con el Consejo 
de Navarra”.

Ha de hacerse constar que en la mayoría de las disposiciones y resolucio-
nes administrativas adoptadas se han acogido las observaciones expresa-
das por el Consejo de Navarra en sus dictámenes.

6.
REUNIONES DEL CONSEJO DE NAVARRA.

El Consejo de Navarra durante el año 2019 ha celebrado 20 sesiones.
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7.
ÍNDICE NUMÉRICO DE DICTÁMENES.

Dictamen: 1/2019, de 21 de enero
Proyecto de Decreto Foral por el que se regula la instalación de desfibrila-
dores externos automatizados y la formación para su uso. 

Dictamen: 2/2019, de 21 de enero
Solicitud de indemnización de daños y perjuicios derivados del funciona-
miento de los servicios sanitarios.

Dictamen: 3/2019, de 21 de enero
Proyecto de Decreto Foral por el que se modifica el Decreto Foral 132/2005, 
de 3 de noviembre, por el que se regula el régimen específico del personal 
del Guarderío Forestal. 

Dictamen: 4/2019, de 18 de febrero
Revisión de oficio y declaración de nulidad de la Resolución de 14 de mayo 
de 2015, del Ayuntamiento de Cascante sobre concesión de licencia de 
obras. 

Dictamen: 5/2019, de 18 de febrero
Proyecto de Decreto Foral por el que se regula el Centro de Gestión de 
Emergencias 112-SOS.

Dictamen: 6/2019, de 18 de febrero
Proyecto de Decreto Foral por el que se modifica el Decreto Foral 215/1985, 
de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Provisión de 
puestos de trabajo en las Administraciones Públicas de Navarra.

Dictamen: 7/2019, de 18 de febrero
Proyecto de Decreto Foral por el que se modifica el Decreto Foral 50/2006, 
de 17 de julio, por el que se regula el uso de medios electrónicos, informáti-
cos y telemáticos (EIT) en el ámbito de la Hacienda Tributaria de Navarra.
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Dictamen: 8/2019, de 20 de febrero
Proposición de Ley Foral de Reconocimiento y Reparación de las víctimas 
por actos de motivación política promovidos por grupos de extrema dere-
cha o funcionarios públicos.

Dictamen: 9/2019, de 5 de marzo
Anteproyecto de Ley Foral de modificación de la Ley Foral 2/2018 de Con-
tratos Públicos de Navarra.

Dictamen: 10/2019, de 11 de marzo
Proyecto de Decreto Foral por el que se establecen las condiciones higié-
nico-sanitarias, de bienestar animal y ordenación zootécnica de las ex-
plotaciones ganaderas y sus instalaciones, en el ámbito de la Comunidad 
Foral de Navarra.

Dictamen: 11/2019, de 11 de marzo
Anteproyecto de Ley Foral reguladora de las actividades con incidencia 
ambiental.

Dictamen: 12/2019, de 11 de marzo
Responsabilidad patrimonial de la Administración Foral de Navarra por 
asistencia sanitaria.

Dictamen: 13/2019, de 11 de marzo
Proyecto de Decreto Foral por el que se modifica el Decreto Foral 69/2008, 
de 17 de junio, por el que se aprueba la Cartera de Servicios Sociales de 
Ámbito General.

Dictamen: 14/2019, de 11 de marzo
Reclamación de responsabilidad patrimonial.

Dictamen: 15/2019, de 15 de marzo
Proyecto de Decreto Foral por el que se crea el registro de Agentes Inmo-
biliarios en Navarra.

Dictamen: 16/2019, de 15 de marzo
Reclamación de responsabilidad patrimonial.
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Dictamen: 17/2019, de 15 de marzo
Adecuación a la legislación vigente de los contenidos del proyecto de Ley 
Foral de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Dictamen: 18/2019, de 8 de abril
Revisión por nulidad de pleno derecho de la Resolución 65/2015, de 29 de 
mayo, del Director del Servicio de Recaudación.

Dictamen: 19/2019, de 29 de abril
Revisión de acto nulo de pleno derecho de comunicación de devolución 
de IVA.

Dictamen: 20/2019, de 29 de abril
Revisión de oficio de la Resolución de la Alcaldía de Unzué 1/2008, de 9 
de octubre, de liquidación definitiva de la Unidad UE2bis.

Dictamen: 21/2019, de 29 de abril
Solicitud de indemnización de daños y perjuicios derivados del funciona-
miento de los servicios sanitarios.

Dictamen: 22/2019, de 29 de abril
Proyecto de Decreto Foral por el que se regula la autorización de parques 
eólicos en Navarra.

Dictamen: 23/2019, de 20 de mayo
Ley Foral 21/2019, 4 de abril, de modificación y actualización de la Compi-
lación del Derecho civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo.

Dictamen: 24/2019, de 4 de junio
Proposición de Ley Foral de modificación del Texto Refundido del Estatu-
to del Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra, 
aprobado por Decreto Foral legislativo 251/1993.

Dictamen: 25/2019, de 4 de junio
Proyecto de Decreto Foral por el que se regula la Junta de Contratación 
Pública.
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Dictamen: 26/2019, de 10 de junio
Pliego de Cláusulas Administrativas particulares aprobado por el Instituto 
de Estadística de Navarra para la adjudicación mediante procedimiento 
abierto de contratación, la encuesta social y de condiciones de vida 2018.

Dictamen: 27/2019, de 10 de junio
Resolución culpable del contrato de obras del edificio Socio-Deportivo en 
Ardoi Norte.

Dictamen: 28/2019, de 10 de junio
Proyecto de Decreto Foral por el que se modifica el Reglamento del Im-
puesto sobre el Valor Añadido, el Reglamento por el que se regulan las 
obligaciones de facturación, el Reglamento del Impuesto sobre la Renta 
de las Personas Físicas, el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades y, 
la regulación del NIF y determinados censos relacionados con él.

Dictamen: 29/2019, de 3 de julio
Revisión de oficio de la Resolución de la Dirección General de Medio Am-
biente y Ordenación del Territorio sobre constitución de coto privado de 
caza.

Dictamen: 30/2019, de 3 de julio
Resolución culpable de contrato de obras.

Dictamen: 31/2019, de 3 de julio
Recurso extraordinario de revisión de la Orden Foral 8E/2018, de 24 de 
enero, de la Consejera de Presidencia, Función Pública, Interior y Justicia.

Dictamen: 32/2019, de 3 de julio
Proyecto de Decreto Foral por el que se resuelve el expediente de altera-
ción de los términos municipales de Caparroso y Marcilla.

Dictamen: 33/2019, de 29 de julio
Proyecto de Decreto Foral por el que se regula el Registro de Planea-
miento de Navarra y el formato de presentación de los instrumentos de 
planificación urbanística y territorial de Navarra.
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Dictamen: 34/2019, de 29 de julio
Recurso extraordinario de revisión sobre proyecto de Orden Foral de des-
estimación de recurso frente a comunicación de extinción de contrato.

Dictamen: 35/2019, de 29 de julio
Proyecto de alteración de los términos municipales de Funes y Villafranca.

Dictamen: 36/2019, de 29 de julio
Proyecto de Decreto Foral por el que se resuelve el expediente de altera-
ción de los términos municipales de Falces y Peralta.

Dictamen: 37/2019, de 29 de julio
Recurso extraordinario de revisión contra la Resolución número 357, de 13 
de marzo de 2019, del Tribunal Administrativo de Navarra.

Dictamen: 38/2019, de 29 de julio
Proyecto de Decreto Foral por el que se regula el procedimiento de auto-
rización del Gobierno de Navarra para el otorgamiento de avales y con-
cesión de préstamos por parte de las entidades públicas empresariales, 
fundaciones públicas y sociedades públicas de la Administración de la Co-
munidad Foral de Navarra.

Dictamen: 39/2019, de 29 de julio
Revisión de oficio de liquidación firme del Impuesto sobre el Incremento 
del Valor de los terrenos de Naturaleza Urbana.

Dictamen: 40/2019, de 29 de julio
Reclamación de responsabilidad patrimonial de la Administración Foral 
de Navarra por asistencia sanitaria.

Dictamen: 41/2019, de 23 de septiembre
Responsabilidad patrimonial de la Administración Foral de Navarra deri-
vada del funcionamiento de los servicios sanitarios.

Dictamen: 42/2019, de 2 de octubre
Revisión de oficio de Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Universidad 
Pública de Navarra.
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Dictamen: 43/2019, de 2 de octubre
Proyecto de Decreto Foral por el que se establece el Listado Navarro de 
Especies en Régimen de Protección Especial, se establece un nuevo Catá-
logo de Especies de Flora Amenazadas de Navarra y se actualiza el Catá-
logo de Especies de Fauna Amenazadas de Navarra.

Dictamen: 44/2019, de 22 de octubre
Solicitud de indemnización de daños y perjuicios derivados del funciona-
miento de los servicios sanitarios.

Dictamen: 45/2019, de 4 de noviembre
Revisión de oficio relativo a las Bases y el Acuerdo de Concentración par-
celaria de Peralta-Marcilla (Acequia Bayunga).

Dictamen: 46/2019, de 25 de noviembre
Modificación del contrato de obras de sustitución de arterias de abasteci-
miento de fibrocemento del casco de urbano de Bera.

Dictamen: 47/2019, de 25 de noviembre
Revisión de oficio de resolución de la Alcaldía del Ayuntamiento de Pam-
plona de 13 de agosto de 2015, desestimatoria del recurso de reposición 
interpuesto frente a resolución de 29 de mayo de 2015, sobre reclamación 
de responsabilidad patrimonial.

Dictamen: 48/2019, de 25 de noviembre
Revisión de oficio de contrato para representación de obra teatral.

Dictamen: 49/2019, de 16 de diciembre
Proyecto de Decreto Foral por el que se modifica el Decreto Foral 94/2016, 
de 26 de octubre, por el que se regula el régimen de calificación, registro 
y ayudas de las empresas de inserción sociolaboral de Navarra.

Dictamen: 50/2019, de 16 de diciembre
Resolución culpable del contrato de obras de “Redes de distribución inte-
rior de riego en parcelas comunales de Artajona, Larraga, Murillo el Fruto 
y Ujué”.
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Dictamen: 51/2019, de 16 de diciembre
Revisión de oficio de los Convenios de 1991, 1994 y 1998 concertados en-
tre el Ayuntamiento de Murillo el Fruto con la Comunidad de Regantes de 
Murillo el Fruto. 

Dictamen: 52/2019, de 30 de diciembre
Resolución del contrato de obras por incumplimiento culpable, solicitado 
por el Ayuntamiento de Cabanillas.

Dictamen: 53/2019, de 30 de diciembre
Resolución culpable del contrato de obras del edificio socio-deportivo en 
Ardoi Norte.

Dictamen: 54/2019, de 30 de diciembre
Recurso de nulidad de pleno derecho sobre la liquidación provisional del 
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales.
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I.
SARRERA

Nafarroako Kontseiluari buruzko ekainaren 9ko 8/2016 Foru Legearen 21. 
artikuluan ezartzen denez, Kontseiluak urtero memoria prestatu eta Na-
farroako Parlamentuari eta Nafarroako Gobernuari igorriko die. Bertan, 
aurreko ekitaldiko jarduna azaldu eta jarduketa juridiko-administratiboa 
hobetzeko egokitzat jotzen dituen iradokizunak aurkeztuko ditu.

Agindu hori garatzeko, Nafarroako Kontseiluaren Antolaketa eta Funt-
zionamendurako Erregelamenduak, otsailaren 28ko 90/2000 Foru De-
kretuaren bidez onetsitakoak, 38.2 artikuluan xedatzen du kontseiluko 
buruak urteko memoria egin, eta Osoko Bilkurari aurkeztuko diola, onets 
dezan.

Erregelamendu horren 12.2.f) artikuluak ezartzen duenez, berriz, Nafa-
rroako Kontseiluko kide-idazkariak prestatuko du Kontseiluaren jardun 
memoriaren proiektua.

Aipatutako lanak egin ondoren, Nafarroako Kontseiluak, 2020ko otsaila-
ren 24an egindako bilkuran, 2019. urteko memoria onetsi zuen, ondotik 
azaltzen den moduan.
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1.
NAFARROAKO KONTSEILUAREN SORRERA ETA 
ARAUBIDE JURIDIKOA.

Nafarroako Kontseilua Nafarroako Kontseiluari buruzko martxoaren 16ko 
8/1999 Foru Legearen bidez sortu zen (urte bereko 37. Nafarroako Aldiz-
kari Ofiziala, martxoaren 26koa). Foru lege horrek 1999ko urriaren 1ean 
hartu zuen indarra, eta abenduaren 10eko 25/2001 Foru Legeak eta Nafa-
rroako Gobernuari eta Lehendakariari buruzko abenduaren 3ko 14/2004 
Foru Legearen azken xedapenetako bigarrenak aldatu zuten.

Nafarroako Kontseiluari buruzko ekainaren 9ko 8/2016 Foru Legeak, ekai-
naren 15ean indarra hartu zuenak, indarrik gabe utzi zuen martxoaren 
16ko 8/1999 Foru Legea eta, Nafarroako Kontseilua eguneratzearren, 
araudi berria eman zion. Araudi horren bidez, haren kideen kopurua 
murriztu zen, eta aldatu ziren bai kideak hautatzeko era bai Kontseiluko 
kideen, kide-idazkariaren nahiz buruaren agintaldiak duen iraupena; ha-
laber, haren irizpenek –ordenamendu juridikoa betetzen dela zaintzeaz 
gain– abaguneari eta komenigarritasunari buruzko balorazioak eduki dit-
zakete, gaiaren izaeragatik edo kontsulta egin duen agintariak berariaz 
eskatu duelako, eta, orobat, Administrazioak bere helburuak eraginkorta-
sun handiagoz betetzeko bada.

Aipatutako legeez gain, Kontseilua bere erregelamenduaren bidez araut-
zen da:  Nafarroako Kontseiluaren Antolaketa eta Funtzionamendurako 
Erregelamendua, otsailaren 28ko 90/2000 Foru Dekretuak onetsia eta 
ekainaren 12ko 205/2000 Foru Dekretuak eta urtarrilaren 21eko 15/2002 
Foru Dekretuak aldatua, aldatzen duena otsailaren 28ko 90/2000 Foru 
Dekretuak onetsi zuen Nafarroako Kontseiluaren Antolaketa eta Funtzio-
namendurako Erregelamendua.

Nafarroako Kontseiluaren Antolaketa eta Funtzionamendurako Errege-
lamendua onesten duen otsailaren 28ko 90/2000 Foru Dekretuaren 4.5 
artikuluan ezarritakoarekin bat, Nafarroako Kontseiluaren irizpenaren 
xede izandako gaietan ez du txosten juridikoa ematen ahalko Nafarroako 
Foru Komunitateko edo beste Administrazio Publiko bateko organo edo 
erakunde batek, ezta Estatuko Kontseiluak ere.
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2.
NAFARROAKO KONTSEILUAREN OSAERA ETA IZAERA.

Nafarroako Kontseilua Nafarroako Foru Komunitateko kontsulta organo 
gorena da. Bere eginkizunak betetzean, Nafarroako Kontseiluak Espai-
niako Konstituzioa, Nafarroako Foru Eraentza Berrezarri eta Hobetzeari 
buruzko Lege Organikoa eta gainerako ordenamendu juridikoa betetzen 
dela begiratuko du. Kontseiluaren irizpenek abagunearen eta komeniga-
rritasunaren gaineko balorazioak izaten ahal dituzte, gaiaren izaerak ho-
rretara behartzen duenean edo kontsulta egin duen agintariak berariaz 
eskatzen duenean, zein Administrazioak eraginkortasun handiagoa behar 
duenean bere helburuak betetzeko. Era berean, Nafarroako Kontseiluak 
bere eginkizunak aurrera eramateko autonomia organiko eta funtzionala 
izanen du, bere objektibotasuna eta independentzia bermatuko badira.

Nafarroako Kontseilua bost kidek osatuko dute. Nafarroako Parlamen-
tuak proposaturik eta gehiengo osoz hautaturik, Nafarroako Gobernuko 
lehendakariak izendatuko ditu kide horiek, entzute handia, gutxienez ere 
15 urteko lanbide esperientzia eta nafartasun politikoa duten legelarien 
artean. Honako hauek proposatzen ahalko dituzte postu hutsak betetzeko 
izangaiak: a) Parlamentu-talde batek edo batzuek. b) Nafarroako abokatu-
elkargoek edo, kasua bada, Nafarroako Abokatu Elkargoen Kontseiluak. c) 
Nafarroako Unibertsitate Publikoko Gobernu Kontseiluak.

3.
NAFARROAKO KONTSEILUAREN EGUNGO OSAERA.

Ekainaren 9ko 8/2016 Foru Legearen 6. artikuluan ezarritakoaren arabe-
ra, Nafarroako Kontseiluak Osoko Bilkuran jardunen du.

2018ko abenduaren 31n honako hau zen Nafarroako Kontseiluaren osaera:

Lehendakaria:
Alfredo Irujo Andueza jaun txit garaia

Kontseilukide-idazkaria:
Socorro Sotés Ruiz andre txit prestua
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Kontseilukideak:
Mª Ángeles Egusquiza Balmaseda andre txit prestua
José Luis Goñi Sein jaun txit prestua
José Iruretagoyena Aldaz jauna

4.
NAFARROAKO KONTSEILUAREN EGOITZA.

Nafarroako Kontseilua sortu zuen Foru Legearen 1.3 artikuluaren arabera, 
erakundeak Iruñean du bere egoitza.

2003ko ekainaren 2az geroztik, egoitza Iruñeko Emilio Arrieta kaleko 8an 
du, seigarren solairuan.

5.
NAFARROAKO KONTSEILUKO PLANTILLA ORGANIKOA 
ETA LANGILEAK.

Nafarroako Kontseiluak, sortu zuen foru legeak aitortzen dion autonomia 
organikoaz eta funtzionalaz baliatuz, 2019ko irailaren 23an egindako bi-
lkuran hartutako erabakiaren bidez onetsi zuen bere plantilla organikoa, 
lanpostu hauek osatua: legelari bat (funtzionarioa) eta Kontseiluko burua-
ren idazkaria (behin-behinekoa). Erabaki hori 2019ko 209. Nafarroako Al-
dizkari Ofizialean argitaratu zen, urriaren 22an, onetsitako eduki eta xe-
hetasunekin (argitalpenean daude jasota).

2019an, Kontseiluko legelaria José Ignacio Labé Valenzuela jauna da, 
Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioko funtzionarioa, eta 
Kontseiluko buruaren idazkaria, berriz, Mónica Muñoz Fernández andrea.
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6.
AURREKONTUA.

Nafarroako Kontseiluaren aurrekontua, Nafarroako Aurrekontu Orokorre-
tako C00000 programan jasota dagoena, 446.324,00 eurokoa izan da 
2019ko ekitaldian, honela banatuta:

1. kapitulua	 (Langileen gastuak)	 201.818,00 euro.

2. kapitulua	 (Ondasun arruntak eta zerbitzuak)	 220.370,00 euro.

6. kapitulua	 (Inbertsio errealak)	 28.000,00 euro.

	 Osotara	 450.188,00 euro

2019ko aurrekontu ekitaldia amaitu eta itxi ondoren, Nafarroako 
Kontseiluaren aurrekontu gauzatua honako hau da:

1. kapitulua	 (Langileen gastuak)	 151.088,62 euro

2. kapitulua	 (Ondasun arruntak eta zerbitzuak)	 144.186,30 euro

6. kapitulua	 (Inbertsio errealak)	 0,00 euro

	 Osotara	 295.274,92 euro

2. kapituluko aurrekontuaren betearazpena txikiagoa izatearen arrazoia 
da, hein handi batean, Nafarroako Kontseiluak ez diela azterlan eta lan 
teknikorik eskatu kanpoko adituei, eta 2010ean hasitako aurrezpen poli-
tikarekin jarraitu duela. 

2020ko ekitaldirako, Nafarroako Kontseiluaren aurrekontua, Kontseiluak 
berak proposaturik, Nafarroako Parlamentuak onetsitako 2020rako Nafa-
rroako Aurrekontu Orokorren Aurreproiektuko C00000 programan sartu 
zen, honela banatuta:
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1. kapitulua	 (Langileen gastuak)	 205.012,00 euro.

2. kapitulua	 (Ondasun arruntak eta zerbitzuak)	 220.370,00 euro.

6. kapitulua	 (Inbertsio errealak)	   28.000,00 euro.

	 Osotara	 453.382,00 euro

7.
WEBGUNEA.

Nafarroako Kontseiluak, informazioaren eta komunikazioaren teknologia 
berrien garrantziaz jabeturik, bere webgunea sortu zuen 2001ean.

2006an, www.consejodenavarra.es  webgunearen orriak diseinatu eta 
berrikusi ziren ‘Web Content Accessibility Guidelines 1.0’ (Web 1.0 edu-
kiaren eskuragarritasunerako jarraibideak) izeneko agirian zehaztutako 
jarraibideen arabera; jarraibideak W3C-ko WAI lantaldeak eginak dira, eta 
bat datoz Informazioaren Gizartearen eta Merkataritza Elektronikoaren 
Zerbitzuei buruzko uztailaren 11ko 34/2002 Legean ezarritakoarekin.

Web diseinu eskuragarriari esker, desgaitasun fisikoak, zentzumenezkoak 
edo kognitiboak direla eta saretik bazterturik egon ohi diren pertsonek, 
edo lan ingurunearekin edo oztopo teknologikoekin lotutako mugak di-
tuztenek, webgune bateko edukiak eta zerbitzuak eskura izan ditzakete.

Webgunearen programazio eskuragarriak zerbitzuak eta edukiak plata-
forma askotatik eskura ditzaketen erabiltzaileen kopurua handitzen du, 
gunearen ikusgarritasuna hobetzen du bilatzaileetan, eta faktore horiek 
trafikoa areagotzea dakarte.

Nafarroako Kontseiluaren webgune berria eraiki da. Webgune berria Na-
farroako Gobernuaren Liferay DXP plataforma berrian hedatu ahal iza-
nen da, Nafarroako Gobernuko Informatikaren, Telekomunikazioen eta 
Berrikuntza Publikoaren Zuzendaritza Nagusiarekin lankidetzan.

Nafarroako Kontseiluaren webgunera klikatuta ere sartzen ahal da: ‘www.
cfnavarra.es/consejonavarra’.
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8.
IRIZPENEN EDIZIOA.

2019an, Nafarroako Kontseiluak 2018ko irizpenak editatu eta argitaratu 
zituen, e-book euskarrian, baita 2000-2018 urteetako irizpen bilduma ere, 
usb euskarrian.

9.
JARDUN INSTITUZIONALA.

Kontseiluko buruak Nafarroako Kontseilua ordezkatu zuen ekitaldi 
hauetan:

n	 Otsailaren 6an, Desgaitasunerako Eskubiderako II. Biltzar Nazionala 
irekitzeko ekitaldian. 

n	 Otsailaren 20an Nafarroako Unibertsitatean egindako ekitaldi akade-
mikoan, San Raimundo Peñafortekoaren bestaren karietara.

n	 Otsailaren 23an, Nafarroako Foruzaingoaren bestaren karietara.

n	 Maiatzaren 3an, Nafarroako Unibertsitatean egindako ekitaldi akade-
mikoan, San Raimundo Peñafortekoaren bestaren karietara. 

n	 Maiatzaren 4an, Kulturaren “Vianako Printzea” 2019ko saria ema-
teko ekitaldian. Nafarroako Gobernuak Tomás Yerro Villanueva ida-
zle eta irakasleari eman zion saria, Nafarroako Kultura Kontseiluak 
proposaturik. 

n	 Maiatzaren 7an, “Berunezko urteak: 40 urte geroagoko atzerako be-
girako ikuspegiaz” izeneko informazio-gosarian. Guardia Zibileko José 
Santiago Martín Gómez koronel buruak antolatua. 

n	 Ekainaren 14an, Ramón Gonzalo Garcíak Nafarroako Unibertsitate Pu-
blikoko errektore gorenaren kargua hartzeko ekitaldian.

n	 Ekainaren 19an, Nafarroako Parlamentua eratzeko bilkuran (X. 
legealdia). 
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n	 Ekainaren 28an, Nafarroako Unibertsitatean, Honoris Causa doktore 
gradua hartzeko ekitaldian. 

n	 Abuztuaren 6an, Nafarroako Foru Komunitateko lehendakariaren kar-
gu hartzean.

n	 Abuztuaren 7an, Nafarroako Gobernuko kontseilarien kargu hartzean. 

n	 Irailaren 6an, Nafarroako Unibertsitatean 2019-2020 ikasturteari ha-
siera emateko ekitaldian.

n	 Irailaren 13an, Nafarroako Unibertsitate Publikoan, 2019-2020 ikastur-
teari hasiera emateko ekitaldian.

n	 Irailaren 20an, 2019-2020 urte judizialari hasiera emateko ekitaldian. 

n	 Urriaren 12an, Guardia Zibilak Pilareko Ama Birjinaren festa dela-eta 
egindako ekitaldietan. 

n	 Azaroaren 6an, Elkartasunari emandako “Nafarroa” Nazioarteko XVII. 
Saria emateko ekitaldian.

n	 Azaroaren 28an, Nafarroako Komandantzia Militarraren Unitatearen 
eguneko ekitaldian.

n	 Abenduaren 3an, Foru Komunitateko agintari eta ordezkariei egindako 
harrera ofizialean, Nafarroaren Egunaren karietara. 

n	 Abenduaren 5ean, Espainiako Konstituzioaren Eguna gogoratzeko eta 
“Meritu zibilari” eta “Isabel Katolikoa”ri emandako dominak emateko 
ekitaldian.

n	 Abenduaren 15ean eta 16an, Iruñeko Abokatuen Elkargoak egindako 
ekitaldietan, bere zaindariaren eguna ospatzeko. 
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1.
IRIZPEN ESKAEREN KOPURUA.

2019an, berrogeita hamasei irizpen eskaera sartu ziren Nafarroako 
Kontseiluan. 

2.
DOKUMENTAZIOA.

Irizpen eskaera horietatik hamabostetan espedientea osatu gabe ze-
goenez, beharrezkoa zen dokumentazioa osatzeko eskatu zen, eta irizpe-
na emateko epea eten egin zen. 

3.
EMANDAKO IRIZPENAK.

Nafarroako Kontseiluak berrogeita hamalau irizpen eman zituen 2019an. 
Horietako bost 2018an egindako eskaerei dagozkie, eta gainerako berro-
geita bederatzi irizpenak 2019an egindako kontsultei.

Hortaz, berrogeita hamasei eskaera onartu ziren, eta horietatik berrogei-
ta bederatzi kasutan eman zen irizpena. 2019ko abenduaren 31n, bost es-
pediente zeuden irizpen zain, eta horietatik lau 2019ko abenduaren 11tik 
aitzina sartu ziren. 

Emandako irizpenak hauek izan dira, izaeraren arabera sailkatuta:

Fakultatiboak	 5

Aginduzkoak	 49

Emandako irizpenak irizpide hauen arabera sailkatu daitezke: 
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a) Organo eskatzailearen arabera:

Bidaltzailea	 Zenbakia

Nafarroako Gobernuko lehendakaria	 49

Nafarroako Parlamentuko lehendakaria	 5

Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra
Presidenta del Parlamento de Navarra
Nafarroako Gobernuko lehendakaria
Nafarroako Parlamentuko lehendakaria

Nafarroako Gobernuko lehendakariak igorritako eskaeretatik bederatzi 
toki entitateek egindako kontsultei dagozkie eta bat Nafarroako Unibert-
sitate Publikoak egindakoari, Nafarroako Kontseiluari buruzko Foru Le-
gearen 19.3 artikuluan ezarritakoari jarraikiz.

b) Jatorriaren arabera:

Nondik etorriak 	 Kopurua

Nafarroako Gobernua	 38

Nafarroako Parlamentua	 5

Toki entitateak	 10

Beste erakunde batzuk	 1

Entidades Locales
Otras Instituciones
Parlamento de Navarra
Gobierno de Navarra

Toki entitateak

Nafarroako Parlamentua
Beste erakunde batzuk

Nafarroako Gobernua

Nafarroako Gobernua, departamentuz departamentu:	 Kopurua

Garapen Ekonomikorako Lehendakariordetza	 1
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Eskubide Sozialetako Lehendakariordetza	 2

Eskubide Sozialetako Departamentua	 1

Ogasuneko eta Finantza Politikako Departamentua	 7

Ekonomia eta Ogasun Departamentua	 1

Lehendakaritzako, Funtzio Publikoko, Barneko eta Justiziako  
Departamentua	 5

Hezkuntza Departamentua	 1

Osasun Departamentua	 8

Landa Garapeneko, Ingurumeneko eta Toki Administrazioko Depar-
tamentua	 10

Landa Garapeneko eta Ingurumeneko Departamentua	 2

GUZTIRA	 38

c) Irizpenak, gaien arabera:

Gaiak	 Kopurua

Konstituzio kontrakotasuneko errekurtsoak	 0

Estatuko oinarrizko legedia garatzeko edo Europako erkidegoko 
zuzenbidearen transposizioa egiteko eman beharreko foru legeeta-
rako aurreproiektuak egitea. 
Irizpen zenbakiak: 9, 11	 2

Eskubide Sozialetako Departamentua

Garapen Ekonomikorako 
Lehendakariordetza

Ogasuneko eta Finantza Politikako 
Departamentua

Lehendakaritzako, Funtzio Publikoko, 
Barneko eta Justiziako Departamentua

Landa Garapeneko, Ingurumeneko eta 
Toki Administrazioko Departamentua

Landa Garapeneko eta Ingurumeneko 
Departamentua

Hezkuntza Departamentua

Osasun Departamentua

Ekonomia eta Ogasun Departamentua

1 2 3 4 5 6 7 8 9 100
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Legegintzako foru dekretuen proiektuak.	 0

Legeak betearazteko ematen diren erregelamenduen edo xedapen 
orokorren proiektuak, eta haien aldaketak. 
Irizpen zenbakiak: 1, 3, 5, 6, 7, 10, 13, 15, 22, 25, 28, 33, 38, 43, 49	 15

Berrikusteko administrazio errekurtsoak 
Irizpenak: 31, 34, 37	 3

300.000,00 eurotik gorako kalte-ordainen eskaerak, kalte eta  
galerengatik 
Irizpen zenbakiak: 2, 12, 14, 16, 21, 40, 41, 44	 8

Udal mugapeak aldatzeko espedienteak  
Irizpen zenbakiak: 32, 35, 36	 3

Administrazio egintzen ofiziozko berrikuspena 
Irizpen zenbakiak: 4, 18, 19, 20, 29, 39, 42, 45, 47, 48, 51, 54	 12

Administrazio hitzarmen eta kontratuen interpretazioa,  
baliogabetasuna eta suntsiarazpena, kontratistak aurka egiten 
duenean. 
Irizpen zenbakiak: 27, 30, 46, 50, 52, 53	 6

Bestelako gaiak 
Irizpen zenbakiak: 8, 17, 23, 24, 26	 5

GUZTIRA	 54

Konstituzio kontrakotasuneko errekurtsoak

Estatuko oinarrizko legedia garatzeko edo Europako erkidegoko 
zuzenbidearen transposizioa egiteko eman beharreko foru 

legeetarako aurreproiektuak egitea

Legegintzako foru dekretuen proiektuak

Legeak betearazteko ematen diren erregelamenduen edo xedapen 
orokorren proiektuak, eta haien aldaketak

Berrikusteko administrazio errekurtsoak

300.000,00 eurotik gorako kalte-ordainen eskaerak, kalte eta  
galerengatik

Udal mugapeak aldatzeko espedienteak

Administrazio egintzen ofiziozko berrikuspena

Administrazio hitzarmen eta kontratuen interpretazioa,  
baliogabetasuna eta suntsiarazpena, kontratistak aurka egiten

Bestelako gaiak

4 4 6 8 10 12 14 160
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Konparazio azterlana, gaien arabera: 2011-2019 urteak

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2011-
2019 

FEBHL oren ERREFORMA 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Estatuko oinarrizko legedia 
garatzeko edo Europako 
Erkidegoko zuzenbidearen 
transposizioa egiteko eman 
beharreko foru legeen 
aurreproiektuak

1 1 2 4

Legegintzako foru dekretuen 
proiektuak	

0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

Konstituzio kontrakotasune-
ko errekurtsoak

0 5 2 2 0 0 0 0 0  9

Hitzarmen Ekonomikoaren 
Erregelamendua

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Lankidetza hitzarmenak eta 
akordioak 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Legeak betearazteko 
erregelamenduak 

24 18 23 20 13 10 15 12 15 152

Transakzio judizialak edo 
judizioz kanpokoak

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Berrikusteko administrazio 
errekurtsoak

3 1 1 1 2 10 11 4 3 34

Administrazioaren ondare 
erantzukizuna

8 10 7 8 11 22 15 7 8 96

Administrazio egintzen 
ofiziozko berrikuspena

7 12 5 3 8 8 5 12 12 72

Udal mugapeen aldaketari 
buruzko espedienteak

1 0 0 1 0 0 0 0 3 5

Administrazio kontratuak. 0 3 2 2 0 2 1 1 6 17

Bestelako gaiak 1 0 5 2 2 4 4 3 5 26

44 49 45 39 36 56 53 40 54 416
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Konparazio azterlana, gaien arabera: 2011-2019 urteak 

FEBHL oren ERREFORMA

Estatuko oinarrizko legedia 
garatzeko edo Europako Erkidegoko 

zuzenbidearen transposizioa 
egiteko eman beharreko foru legeen 

aurreproiektuak

Legegintzako foru dekretuen 
proiektuak

Konstituzio kontrakotasuneko 
errekurtsoak

Hitzarmen Ekonomikoaren 
Erregelamendua

Lankidetza hitzarmenak eta akordioak 

Legeak betearazteko erregelamenduak 

Transakzio judizialak edo judizioz 
kanpokoak

Berrikusteko administrazio 
errekurtsoak

Administrazioaren ondare 
erantzukizuna

Administrazio egintzen ofiziozko 
berrikuspena

Udal mugapeen aldaketari buruzko 
espedienteak

Administrazio kontratuak

Bestelako gaiak

Reforma LORAFNA

Anteproyecto LF desarrollo legislación básica o transposición D. Comunitario

Proy. D. F. Legislativo

Recursos Inconstitucionalidad

Reglam. Conv. Económico.

Convenios y Acuerdos de Cooperación

Reglamentos ejecución Leyes

Transacciones judiciales o extrajudiciales

Recursos Administrativos Revisión

Responsabilidad patrimonial Administración

Revisión oficio actos administrativos

Exped. Alteración términos municipales

Contratos administrativos.

Otros asuntos

0 5 10 15 20 25

Sin título 1
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019
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4.
PRESAKO IZAERAZ EMANDAKO IRIZPENAK.

	 Presako izaeraz sei irizpen eman dira.

5.
IRIZPENAREN XEDE IZANDAKO GAIEI BURUZKO 
ERABAKIAK.

Nafarroako Kontseiluak, 2019ko abenduaren 31 arte, kontsulta eta irizpe-
naren xede izandako espedienteei buruzko 25 xedapen eta ebazpen admi-
nistratiboren berri izan du, Nafarroako Aldizkari Ofizialean argitaratu zi-
relako edo Kontseiluari jakinarazi zitzaizkiolako Nafarroako Kontseiluaren 
Antolaketa eta Funtzionamendurako Erregelamenduaren 36. artikuluan 
xedatutakoari jarraikiz. Nafarroako Kontseiluaren Antolaketa eta Funt-
zionamendurako Erregelamenduaren 4.4 artikuluan ezarrita dagoenez, 
Nafarroako Kontseiluaren txostena jaso duten gaiei buruzko xedapen eta 
ebazpen administratiboetan adieraziko da horiek Kontseiluak emandako 
irizpenarekin bat datozen edo ez.

Urte honetan ikusi denez, erregelamenduzko xedapenetan ohiko bihurtu 
da “Nafarroako Kontseiluarekin bat” dioen formula erabiltzea.

Esan beharra dago hartutako administrazio ebazpen eta xedapen gehie-
netan jaso egin direla Nafarroako Kontseiluak bere irizpenetan egindako 
ohartarazpenak.

6.
NAFARROAKO KONTSEILUAREN BILKURAK.

Nafarroako Kontseiluak 20 bilkura egin ditu 2018an.
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7. 
IRIZPENEN ZENBAKIZKO AURKIBIDEA.

Irizpena: 1/2019, urtarrilaren 21ekoa
Foru Dekretuaren proiektua, kanpoko desfibriladore automatizatuen ins-
talazioa eta horiek erabiltzeko prestakuntza arautzen duena. 

Irizpena: 2/2019, urtarrilaren 21ekoa
Kalte-ordainen eskaera, osasun zerbitzuen funtzionamenduak eragindako 
kalte eta galerengatik.

Irizpena: 3/2019, urtarrilaren 21ekoa
Foru Dekretuaren proiektua, 132/2005 Foru Dekretua aldatzen duena. 
Foru dekretu horren bidez Basozainen berariazko araubidea erregulatzen 
da. 

Irizpena: 4/2019, otsailaren 18koa
Ofizioz berrikustea eta deusez deklaratzea Cascanteko Udalak obra lizen-
tzia emateko egindako Ebazpena, 2015eko maiatzaren 14koa. 

Irizpena: 5/2019, otsailaren 18koa
Foru Dekretuaren proiektua, 112 SOS Nafarroa Larrialdiak Kudeatzeko 
Zentroa arautzen duena.

Irizpena: 6/2019, otsailaren 18koa
Foru Dekretuaren proiektua, azaroaren 6ko 215/1985 Foru Dekretua al-
datzen duena. Foru dekretu horren bidez, Nafarroako Administrazio Pu-
blikoetako lanpostuak betetzeko Erregelamendua onetsi zen.

Irizpena: 7/2019, otsailaren 18koa
Foru Dekretuaren proiektua, uztailaren 17ko 50/2006 Foru Dekretua al-
datzen duena. Foru dekretu horren bidez, Nafarroako Zerga Ogasunaren 
esparruan bide elektroniko, informatiko eta telematikoen erabilera araut-
zen da.
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Irizpena: 8/2019, otsailaren 20koa
Foru Legearen proposamena, Eskuin muturreko taldeek edo funtzionario 
publikoek eragindako motibazio politikoko ekintzen biktimen errekonozi-
menduari eta erreparazioari buruzkoa.

Irizpena: 9/2019, martxoaren 5ekoa
Foru Legearen aurreproiektua, Nafarroako Kontratu Publikoei buruzko 
2/2018 Foru Legea aldatzen duena.

Irizpena: 10/2019, martxoaren 11koa
Foru Dekretuaren proiektua, Nafarroako Foru Komunitateko abeltzaint-
zako ustiategiek eta beren instalazioek bete beharreko higiene eta osasun 
baldintzak eta animalien ongizatearen eta antolamendu zooteknikoaren 
baldintzak ezartzen dituena.

Irizpena: 11/2019, martxoaren 11koa
Foru Legearen aurreproiektua, ingurumenean eragina duten jarduerak 
arautzen dituena.

Irizpena: 12/2019, martxoaren 11koa
Nafarroako Foru Administrazioaren ondare erantzukizuna osasun 
laguntzagatik.

Irizpena: 13/2019, martxoaren 11koa
Foru Dekretuaren proiektua, ekainaren 17ko 69/2008 Foru Dekretua al-
datzen duena. Foru dekretu horren bidez, Gizarte Zerbitzu Orokorren Zo-
rroa onesten da.

Irizpena: 14/2019, martxoaren 11koa
Ondare-erantzukizunaren erreklamazioa.

Irizpena: 15/2019, martxoaren 15ekoa
Foru Dekretuaren proiektua, Nafarroako Higiezinen Agenteen Erregistroa 
sortzen duena.
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Irizpena: 16/2019, martxoaren 15ekoa
Ondare-erantzukizunaren erreklamazioa.

Irizpena: 17/2019, martxoaren 15ekoa
Indarreko legediari egokitzea Emakumeen eta gizonen arteko berdintasu-
nari buruzko Foru Legearen proiektuaren edukiak.

Irizpena: 18/2019, apirilaren 8koa
Berrikustea, erabateko deuseztasunagatik, Diru-bilketa Zerbitzuko zuzen-
dariaren maiatzaren 29ko 65/2015 Ebazpena.

Irizpena: 19/2019, apirilaren 29koa
BEZaren itzulketaren berri emateko egintza erabat deusezaren 
berrikuspena.

Irizpena: 20/2019, apirilaren 29koa
UE2bis unitatea behin betiko likidatzeko Untzueko Alkatetzak urriaren 
9an eman 1/2008 Ebazpenaren ofiziozko berrikuspena.

Irizpena: 21/2019, apirilaren 29koa
Kalte-ordainen eskaera, osasun zerbitzuen funtzionamenduak eragindako 
kalte eta galerengatik.

Irizpena: 22/2019, apirilaren 29koa
Nafarroan parke eolikoetarako baimena arautzen duen foru dekretuaren 
proiektua.

Irizpena: 23/2019, maiatzaren 20koa
21/2019 Foru Legea, apirilaren 4koa, Nafarroako Foru Zuzenbide Zibilaren 
Konpilazioa edo Foru Berria aldatu eta eguneratzekoa.

Irizpena: 24/2019, ekainaren 4koa
Foru Legearen proposamena, aldaketa egiteko Nafarroako Administrazio 
Publikoen zerbitzuko Langileen Estatutuaren gainean 251/1993 Legegint-
zako Foru Dekretuaren bidez onetsiriko testu bateginean.
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Irizpena: 25/2019, ekainaren 4koa
Kontratazio Publikorako Batzordea arautzen duen Foru Dekretuaren 
proiektua.

Irizpena: 26/2019, ekainaren 10ekoa
Administrazio klausula partikularren agiria, Nafarroako Estatistika Insti-
tutuak onetsia, bizi baldintzei buruzko 2018ko inkesta soziala kontratazio-
rako prozedura irekiaren bidez adjudikatzeko.

Irizpena: 27/2019, ekainaren 10ekoa
Ardoi Iparrean kirolerako eta bizi sozialerako eraikinaren obra kontratua-
ren erruzko suntsiarazpena.

Irizpena: 28/2019, ekainaren 10ekoa
Foru dekretuaren proiektua, aldaketa egiteko Balio erantsiaren gaineko 
zergaren Erregelamenduan, Fakturazio betebeharrak arautzen dituen 
Erregelamenduan, Pertsona fisikoen errentaren gaineko zergaren Errege-
lamenduan, Sozietateen gaineko zergaren Erregelamenduan eta IFZren 
eta horri lotutako errolda zehatz batzuen arauketan.

Irizpena: 29/2019, uztailaren 3koa
Ofiziozko berrikuspena, Ingurumeneko eta Lurraldearen Antolamenduko 
Zuzendaritza Nagusiak ehiza-barruti pribatua eratzeari buruz emandako 
ebazpenarena.

Irizpena: 30/2019, uztailaren 3koa
Obra kontratuaren erruzko suntsiarazpena.

Irizpena: 31/2019, uztailaren 3koa
Berrikuspeneko errekurtso berezia, Lehendakaritzako, Funtzio Publikoko, 
Barneko eta Justiziako kontseilariaren urtarrilaren 24ko 8E/2018 Foru 
Aginduaren aurkakoa.

Irizpena: 32/2019, uztailaren 3koa
Foru Dekretuaren proiektua, Caparrosoko eta Martzillako udal mugarteak 
aldatzeko espedientea ebazten duena.
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Irizpena: 33/2019, uztailaren 29koa
Foru Dekretuaren proiektua, Nafarroako Planeamenduaren Erregistroa 
eta Nafarroako hirigintza eta lurralde plangintzarako tresnen aurkezpe-
naren formatua arautzen dituena.

Irizpena: 34/2019, uztailaren 29koa
Berrikuspeneko errekurtso berezia, Kontratuaren amaieraren komunika-
zioaren kontrako errekurtsoa ezesteko Foru Aginduaren aurkakoa.

Irizpena: 35/2019, uztailaren 29koa
Proiektua, Funesko eta Alesbesko mugarteak aldatzeko.

Irizpena: 36/2019, uztailaren 29koa
Foru Dekretuaren proiektua, Faltzesko eta Azkoiengo udal mugarteak al-
datzeko espedientea ebazten duena.

Irizpena: 37/2019, uztailaren 29koa
Berrikuspeneko errekurtso berezia, Nafarroako Administrazio Auzitegia-
ren 2019ko martxoaren 13ko 357. Ebazpenaren aurkakoa.

Irizpena: 38/2019, uztailaren 29koa
Foru Dekretuaren proiektua, arautzen duena zer prozedura erabili behar 
den Nafarroako Gobernuak baimena eman dezan Foru Komunitateko en-
presa-entitate publikoek, fundazio publikoek eta sozietate publikoek aba-
lak eta maileguak emateko.

Irizpena: 39/2019, uztailaren 29koa
Ofiziozko berrikuspena, hiri lurren balioaren igoeraren gaineko zergaren 
likidazioarena.

Irizpena: 40/2019, uztailaren 29koa
Nafarroako Foru Administrazioaren ondare erantzukizunaren erreklama-
zioa, osasun laguntzagatik.
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Irizpena: 41/2019, irailaren 23koa
Nafarroako Foru Administrazioaren ondare-erantzukizuna, osasun zerbit-
zuen funtzionamenduaren ondorioz.

Irizpena: 42/2019, urriaren 2koa
Nafarroako Unibertsitate Publikoko Gobernu Kontseiluaren erabakiaren 
ofiziozko berrikuspena.

Irizpena: 43/2019, urriaren 2koa
Foru Dekreturako Proiektua, Babes Bereziko Araubidean dauden Es-
pezieen Nafarroako Zerrenda ezartzen duena, Mehatxatutako Landare 
Espezieen Nafarroako Katalogo berria ezartzen duena eta Mehatxatutako 
Fauna Espezieen Nafarroako Katalogoa eguneratzen duena.

Irizpena: 44/2019, urriaren 22koa
Kalte-ordainen eskaera, osasun zerbitzuen funtzionamenduak eragindako 
kalte eta galerengatik.

Irizpena: 45/2019, azaroaren 4koa
Ofiziozko berrikuspena, Peralta-Martzillako lurzatien berrantolamendu-
rako erabakiari eta oinarriei buruzkoa (Baiunga ubidea)

Irizpena: 46/2019, azaroaren 25ekoa
Aldaketa, Berako hirigunean fibrozementuaren hornidura egiteko arteriak 
ordezkatzeko obren kontratuan.

Irizpena: 47/2019, azaroaren 25ekoa
Ofiziozko berrikuspena, Iruñeko Udaleko Alkatetzaren 2015eko abuztua-
ren 13ko ebazpenarena. Ebazpen horrek ezetsi zuen ondare-erantzukizu-
naren erreklamazioari buruz 2015eko maiatzaren 29an emandako ebaz-
penaren aurka paratutako berraztertzeko errekurtsoa.

Irizpena: 48/2019, azaroaren 25ekoa
Ofiziozko berrikuspena, antzezlan bat antzezteko kontratuarena.
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Irizpena: 49/2019, abenduaren 16koa
Foru Dekretuaren Proiektua, urriaren 26ko 94/2016 Foru Dekretua aldat-
zeko. Haren bidez ezarri zen Nafarroako gizarteratze eta laneratze enpre-
sen kalifikazioaren, erregistroaren eta laguntzen araubidea.

Irizpena: 50/2019, abenduaren 16koa
Erruzko suntsiarazpena, obra kontratu honena: “Ureztapenaren barne 
banaketarako sareak, Artaxoako, Larragako, Murillo el Frutoko eta Uxueko 
herrilurretako lurzatietan”.

Irizpena: 51/2019, abenduaren 16koa
Ofiziozko berrikuspena, Murillo el Frutoko Udalak Murillo el Frutoko 
Ureztatzaileen Elkartearekin 1991n, 1994an eta 1998an hitzarturiko 
hitzarmenena.

Irizpena: 52/2019, abenduaren 30ekoa
Obra kontratuaren suntsiarazpena erruzko ez-betetzeagatik, Cabanillas-
ko Udalak eskatua.

Irizpena: 53/2019, abenduaren 30ekoa
Erruzko suntsiarazpena, Ardoi Iparrean kirolerako eta bizi sozialerako 
eraikinaren obra kontratuarena.

Irizpena: 54/2019, abenduaren 30ekoa
Erabateko deuseztasuna deklaratzeko errekurtsoa, ondare-eskualdake-
ten zergaren behin behineko likidazioaren gainean.






