Expediente: 34/2021

Objeto: Proyecto de Decreto Foral por el que se
aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica
Gratuita aplicable a la Comunidad Foral de Navarra.
Dictamen: 36/2021, de 19 noviembre

DICTAMEN
En Pamplona, a 19 de noviembre de 2021,

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza,
Presidente; don Hugo LoOpez LoOpez, Consejero-Secretario; dofia Maria
Angeles Egusquiza Balmaseda, don José Luis Gofii Sein y don José
Iruretagoyena Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente don José Luis Goiii Sein,

emite por unanimidad el siguiente dictamen:
l. ANTECEDENTES

[.12. Formulacion de la consulta

El dia 24 de septiembre de 2021 tuvo entrada en el Consejo de
Navarra un escrito de la Presidenta de Comunidad Foral de Navarra en el
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacién con el
articulo 14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de
Navarra (desde ahora, LFCN), se recaba la emision de dictamen preceptivo
sobre el proyecto de Decreto Foral por el que se aprueba el Reglamento de
Asistencia Juridica Gratuita aplicable a la Comunidad Foral de Navarra,
tomado en consideracion por el Gobierno de Navarra en sesién celebrada el
dia 22 de septiembre de 2021.

I.22. Expediente del proyecto de Decreto Foral

Del expediente remitido y de la documentaciéon que se ha adjuntado
resultan las siguientes actuaciones procedimentales:



1. Conforme se dispone en el articulo 133 de la Ley Foral 11/2019, de
11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del
Sector Publico Institucional Foral (en adelante, LFACFNSPI), con caracter
previo se sometio a consulta publica, del 24 de agosto al 18 de septiembre
de 2020, la iniciativa de elaboracion del proyecto de Decreto Foral por el que
se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita aplicable a la
Comunidad Foral de Navarra, sin que se recibieran sugerencias, segun
consta en el informe final de consulta publica previa elaborado por el Director
del Servicio Social de Justicia de fecha 8 de octubre de 2020.

2. Por Orden Foral 10/2021, de 6 de abril, del Consejero de Politicas
Migratorias y Justicia, se inici6 el procedimiento de elaboracion de un
decreto foral por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica
Gratuita aplicable a la Comunidad Foral de Navarra, y se designé como
organo responsable de su tramitacién al Servicio Social de Justicia del
Departamento de Politicas Migratorias y Justicia, dandoles traslado de la
Orden Foral.

3. El texto del proyecto de Orden Foral se publico en el Portal de
Transparencia y Participacion del Gobierno Abierto de la Comunidad Foral
de Navarra, sometiéndose al tramite de participacion ciudadana del 11 de
mayo al 31 de mayo de 2021, sin que se hubiese presentado alegacion
alguna al proyecto de Decreto Foral.

4. El dia 24 de mayo de 2021 el texto del Proyecto fue remitido a todos
los Departamentos del Gobierno de Navarra, recibiéndose diversas
sugerencias de modificacion enviadas con fecha 27 de mayo de 2021 por la
Directora Gerente del Instituto Navarro de la Igualdad y con fecha 9 de junio
de 2021 por el Director General de Presidencia y Gobierno Abierto, que se
tuvieron en cuenta en su redaccion final.

5. Al expediente se acompafan las siguientes memorias: normativa de
fecha 2 de junio de 2021; justificativa de 8 de junio de 2021; econdmica de
11 de junio de 2021; y organizativa de fecha 2 de junio de 2021.



En la memoria normativa se indica que el presente proyecto de Decreto
Foral se dicta con base en lo dispuesto en el articulo 60.1 de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra (en adelante, LORAFNA) y en el Real Decreto 813/1999,
de 14 de mayo, de transferencia a la Comunidad Foral de Navarra de las
funciones de la Administracion del Estado en materia de provision de medios
materiales y personales para el funcionamiento de la Administracion de
Justicia, y que se propone derogar el Reglamento de Asistencia Juridica
Gratuita aplicable a la Comunidad Foral de Navarra, actualmente vigente,
aprobado por el Decreto Foral 17/2012, de 21 de marzo, que derogd a su
vez el anterior de 2007. En dicha memoria se da cuenta, asimismo, de las
modificaciones que pretende introducir la norma proyectada en el texto en
vigor.

La Memoria justificativa sefiala que, transcurridos algo mas de 9 afos
desde la publicacion, se hace necesario adaptar el Reglamento de
Asistencia Juridica Gratuita aplicable en la Comunidad Foral de Navarra a
las reformas legislativas que se han ido sucediendo en este tiempo, algunas
de ellas de gran trascendencia para el sistema de asistencia juridica gratuita,
instaurado por la Ley 1/1996, de 10 de enero de Asistencia Juridica Gratuita,
y entre las que cabe destacar las modificaciones introducidas por el Real
Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica el régimen de
las tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y el sistema de
asistencia juridica gratuita; la Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacion
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion de la justicia penal y
el fortalecimiento de las garantias procesales; la Ley 42/2015, de 5 de
octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil; la Ley 2/2017, de
21 de junio, de modificacion de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia
Juridica Gratuita y la Ley 3/2018, de 11 de junio, por la que se modifica la
Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Union Europea, para regular la Orden Europea de
Investigacion. Modificaciones que afectan a aspectos esenciales del sistema
de justicia gratuita, tales como la extension del derecho a la asistencia
juridica, la ampliacion del ambito subjetivo de las personas beneficiarias ex
lege, la composicion de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, la



informacion sobre la posibilidad de someter el conflicto a mediacion u otros
medios extrajudiciales de solucion de conflictos en los casos no prohibidos
expresamente por la Ley y que se incluye como contenido material del
derecho, y la posibilidad de sustitucion de las personas profesionales
designadas de oficio.

Por su parte, la memoria economica recoge las previsiones de los
costes e inversiones que se deberan efectuar, estimandose el incremento
del gasto en la prestacion del servicio de asistencia juridica gratuita en
320.956,18 euros, lo que seria imputable a la partida F2000 F2100 2279
112108, Asistencia Juridica Gratuita. Se aflade que los célculos son
orientativos puesto que en lo que se refiere a turno de oficio o
infraestructuras, las cifras definitivas dependeran siempre del nimero y tipo
de procedimientos, asi como del nUmero de expedientes registrados.

La memoria organizativa describe los medios personales y materiales
que contribuyen a la prestacion del servicio, y precisa, en cuanto a medios
personales, que el Proyecto no requiere aumento de plantilla ni cambios en
la estructura de la Administracidon y, en cuanto a los medios materiales, que
la gestibn de la justicia gratuita descansa en la aplicacibn denominada
ASIGNA.

6. Figura en el expediente el informe de impacto sobre accesibilidad y
discapacidad emitido por el Director del Servicio Social de Justicia de 1 de
junio de 2021, en el que se afirma que la regulacion contenida en el Proyecto
propuesto no afecta a las condiciones béasicas de accesibilidad y no
discriminacion y no perjudican el derecho de garantizar a todas las personas
la igualdad de oportunidades, la autonomia personal y vida independiente.

7. Se encuentra también incorporado al expediente el informe de
impacto por razén de género, emitido por el Director del Servicio Social de
Justicia de 28 de mayo de 2021, que se justifica en la Ley Foral 17/2019, de
4 de abril, de Igualdad de hombres y mujeres, la Ley Foral 11/2019, de 11 de
marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector
Publico Institucional Foral y la Ley Foral 14/ 2015, para actuar contra la
violencia hacia las mujeres. En él se concluye que el Proyecto constituye un



instrumento util en la consecucion de la igualdad entre hombres y mujeres
en la sociedad, y que en la redaccion del Proyecto se ha utilizado lenguaje
no sexista de acuerdo con lo establecido en la Ley Foral 17/2019, de 4 de
abril, de igualdad entre mujeres y hombres.

8. Ese mismo parecer se recoge en el Informe de observaciones del
Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua
de 4 de junio de 2021, de la Directora Gerente del Instituto Navarro para la
Igualdad, relativo al informe de evaluacién del impacto de género del
proyecto de Decreto Foral, en el que se enjuicia positivamente la regulacion
normativa y se propone la modificacion de varios términos para adaptarlos
al lenguaje inclusivo.

9. Asimismo, figura en la documentacion el Informe de la Direccidn
General de Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica referente al
proyecto de Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita aplicable a la
Comunidad Foral de Navarra de 16 de junio de 2021, en el que se analiza el
presupuesto presentado y se informa favorablemente la aprobacion de la
norma proyectada.

10. El Proyecto fue informado, con fecha 24 de junio de 2021, por el
Servicio de Secretariado del Gobierno y Accién Normativa. En el informe se
incluyen la referencia a la normativa de la que dimana la proyectada y el
procedimiento seguido en su elaboracion, y se hace una serie de
consideraciones sobre la forma, estructura y fondo de la norma,
concluyéndose que el procedimiento seguido ha sido el correcto y
recomendandose considerar las modificaciones propuestas.

11. Con fecha 2 de julio de 2021 el Director del Servicio de Justicia
emite informe aceptando la mayoria de las modificaciones propuestas por el
Servicio de Secretariado de Gobierno y Accién Normativa y precisando los
motivos por los que no se incorporan el resto de sugerencias propuestas.

12. Con fecha 5 de julio de 2021 se recaba del Consejo General del
Poder Judicial informe al proyecto de decreto foral por el que se aprueba el
Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en la Comunidad Foral de



Navarra. La Comision Permanente del Consejo, en reunién de 12 de agosto
de 2021, acordo interesar del Gobierno de Navarra la concesion de una
prérroga, por un plazo de quince dias, con efectos desde el 16 de agosto de
2021 para la elaboracion de dicho informe. Mediante oficio de 16 de agosto
de 2021, la Secretaria General Técnica del Departamento de Politicas
Migratorias y Justicia comunico al Consejo General del Poder Judicial que no
existia inconveniente en la concesién de la prorroga solicitada.

11. Transcurrido el periodo de prorroga sin haber recibido en el
Departamento de Politicas Migratorias y Justicia el informe del Consejo
General del Poder Judicial, se tuvo por cumplido dicho tramite y, por escrito
de 14 de septiembre de 2021 del Consejero de Politica Migratorias y Justicia
y de la Secretaria General Técnica se propuso la toma en consideracion del
proyecto de Decreto Foral y su remisién al Consejo de Navarra, siendo
examinado en la sesion semanal de la Comision de Coordinacion de 20 de
septiembre de 2021, segun consta en el informe emitido por la Directora del
Servicio de Secretariado del Gobierno y Accion Normativa de fecha 22 de
septiembre de 2021.

12. En sesion de 22 de septiembre de 2021, el Gobierno de Navarra
acord6 tomar en consideracion el proyecto de Decreto Foral por el que se
aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita aplicable a la
Comunidad Foral de Navarra, a efectos de la peticibn de emision del
preceptivo dictamen del Consejo de Navarra.

13. Con fecha 8 de octubre de 2021, como documentacion
complementaria, mediante escrito de la Presidenta de la Comunidad Foral
de Navarra, se ha hecho llegar a este Consejo, el informe de fecha 23 de
septiembre de 2021, remitido por el Consejo General del Poder Judicial en
virtud de lo dispuesto en el articulo 561.3 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial.

1.32. El proyecto de Orden Foral

El Proyecto sometido a consulta esta integrado por un preambulo, un
anico articulo por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica



Gratuita aplicable en la Comunidad Foral de Navarra, una disposicién
transitoria, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales y
cuatro anexos.

La exposicion de motivos fundamenta el proyecto de Decreto Foral,
basicamente, en la necesidad de evitar la dispersion normativa, razén por la
cual se ha optado por elaborar un nuevo texto sobre asistencia juridica
gratuita que deroga el Decreto Foral 17/2012, de 21 de marzo, y la Orden
Foral 158/2014, de 8 de julio, del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, por la que se regula la asistencia pericial gratuita, y al que, con base
en el texto anterior, se incorporan algunas modificaciones.

El articulo dnico, como se ha dicho, aprueba el Reglamento de
Asistencia Juridica Gratuita aplicable en la Comunidad Foral de Navarra, que
se estructura en siete capitulos y cuatro anexos.

El capitulo | (articulos 1 a 2) establece “Disposiciones Generales” sobre
el objeto del Reglamento (que es el de regular en el &mbito de la Comunidad
Foral de Navarra el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita y el procedimiento para compensar
econdmicamente las actuaciones de los y las profesionales intervinientes) y
sobre su ambito de aplicacion.

El capitulo Il (articulos 3 a 10) regula la organizacion y el
funcionamiento de la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita de Navarra.

El capitulo Il (articulos 11 a 24) se refiere al procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita.

El capitulo IV (articulos 25 a 36) establece la organizaciéon de los
servicios de asistencia letrada, defensa y representacion gratuitas, que
recae, basicamente, en los respectivos colegios profesionales.

El capitulo V (articulos 37 a 44) regula la compensacién econémica y
supervision de los servicios de asistencia juridica gratuita.

El capitulo VI (articulos 45 a 52) prevé la asistencia pericial gratuita.



Por ultimo, el capitulo VII (articulo 53) contempla la asistencia gratuita
en litigios transfronterizos de la Union Europea.

La disposicion transitoria Gnica del Proyecto sefiala que el presente
Decreto Foral tendra efectos econémicos a partir del primer dia del trimestre
natural siguiente a su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra y que los
expedientes que se hubieran iniciado con anterioridad a esa fecha se
compensaran conforme a los médulos y bases de compensacion econdmica
vigentes en el momento de la concesion del derecho.

La disposicién derogatoria Unica determina que queda derogado el
Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita aplicable en la Comunidad Foral
de Navarra aprobado por Decreto Foral 17/20012, de 11 de marzo, y la
Orden Foral 158/2014, de 8 de julio, del Consejero de Presidencia, Justicia e
Interior, por la que se regula la asistencia gratuita.

La primera de las disposiciones finales trata de la revision y
actualizacion de los médulos y bases de compensacion econdémica, que se
realizara por la persona titular del Departamento competente en materia de
Justicia, previa audiencia a los Colegios Profesionales afectados. La
segunda de las disposiciones finales, por su parte, faculta a la persona titular
del Departamento competente en materia de Justicia, previa audiencia a los
Colegios Profesionales, para adaptar los procedimientos establecidos en el
anexo lll a los procedimientos que se determinen en la legislacion procesal y
gue no estuviesen contemplados en él. La disposicién final tercera habilita a
la persona titular del Departamento competente en materia de Justicia para
adoptar cuantas medidas y disposiciones sean necesarias para el desarrollo
del Decreto Foral. La disposiciéon final cuarta determina la entrada en vigor
del Decreto Foral el mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial de
Navarra.

El anexo | contiene el modelo de solicitud de asistencia juridica
gratuita. Por su parte, el anexo Il establece el “Talon para la Abogacia” y el
“Talén para la Procura”. ElI anexo Il recoge los mddulos y bases de
compensacion econémica para la abogacia y la procura, atendiendo a la
clase de procedimiento. Finalmente, el anexo |V trata de la solicitud de perito



(@), prevision de coste economico de la prueba pericial (b1), prevision de
coste economico de la prueba pericial con pruebas diagnésticas (b2),
prevision de coste econdmico pericial psicolégica (b3), médulos y bases de
compensacion econdémica (c), solicitud de inscripcion en listas de servicios
periciales (d).

ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
[1.12. Caracter preceptivo del dictamen

El presente dictamen ha sido solicitado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.1, en relacién con el articulo 14.1 de la LFCN,
segun redaccion dada por la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio. El precepto
citado establece, en su letra g), que el dictamen del Consejo de Navarra
para los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que
se dicten en ejecucion de las leyes, sera preceptivo.

Como este Consejo ha sefialado en anteriores dictamenes (9/2001, de
26 de marzo, 71/2003, de 15 de diciembre, 18/2007, de 15 de mayo, y
14/2012, de 12 de marzo), el caracter ejecutivo del reglamento por el que se
desarrolla la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita (en
adelante, LAJG), es incuestionable, tras la evolucién jurisprudencial habida
sobre esta materia, por lo que cabe concluir que el proyecto de Decreto
Foral sometido a dictamen tiene también tal caracter y, en consecuencia,
debe ser sometido al preceptivo dictamen del Consejo de Navarra.

[1.22. Competencia de la Comunidad Foral y del Gobierno de
Navarra

En virtud de lo dispuesto en el articulo 60.1 de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra (en adelante, LORAFNA), segun el cual, corresponde a
Navarra, en relacibn con la Administracibn de Justicia, exceptuada la
Jurisdiccion Militar, "ejercer todas las facultades que las Leyes Organicas del
Poder Judicial y del Consejo General del Poder Judicial reconozcan o
atribuyan al Gobierno del Estado", la Comunidad Foral de Navarra tiene



competencia para promulgar el proyecto de Decreto Foral sometido a
dictamen.

En el presente caso no es la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial (en adelante, LOPJ), la que establece la competencia del
Gobierno del Estado para desarrollar reglamentariamente la asistencia
juridica gratuita, lo que no es obstaculo a la titularidad foral de dicha
competencia, porque la remision al reglamento se efectla por la disposicion
final primera de la LAJG que, a su vez, es consecuencia de la remision
efectuada por el articulo 20.2 de la LOPJ a la ley ordinaria ("se regulara por
ley un sistema de justicia gratuita que dé efectividad al derecho declarado en
los articulos 24 y 119 de la Constitucion, en los casos de insuficiencia de
recursos para litigar").

La denominada clausula subrogatoria del articulo 60.1 de la LORAFNA
ha sido interpretada por el Tribunal Constitucional, que ha articulado esta
competencia autondémica con la atribucion al Estado de la competencia
exclusiva sobre la Administracion de Justicia, contenida en el articulo 149.1.
52 de la CE. "Deslindar los elementos basicos del autogobierno era una tarea
dificil de realizar en el momento en que se aprobaron los Estatutos de
Autonomia y eso explica que se dejara ese deslinde al legislador organico,
sin perjuicio del hipotético control de constitucionalidad de este Tribunal. Lo
qgue la clausula subrogatoria supone es aceptar el deslinde que el Estado
realiza entre Administracion de Justicia en sentido estricto y «Administracion
de la Administracién de Justicia»; las Comunidades Autbnomas asumen asi
una competencia por remision a ese deslinde, respetando como nucleo
inaccesible el art. 149.1.52 de la Constitucion, con la excepcion de lo
dispuesto en el art. 152.1, segundo parrafo." (STC 56/1990, de 29 de marzo,
FJ 6).

La técnica de definicibn de competencias forales en materia de
Administracion de Justicia se aparta, incluso por su ubicacion sistematica, de
la delimitacién general de competencias contenida en el capitulo Il del titulo
I de la LORAFNA. De conformidad con la doctrina del Tribunal
Constitucional, expresada en la STC 56/1990, de 29 de marzo (FJ 8), la

10



clausula subrogatoria del articulo 60.1 de la LORAFNA tiene, entre otras, las
caracteristicas siguientes:

A) Las competencias que asumen las Comunidades Auténomas por el
juego de la clausula subrogatoria no pueden entrar en el nucleo de la
Administracion de Justicia en sentido estricto, materia inaccesible por
mandato del articulo 149.1.52 de la Constitucion.

B) Tampoco pueden las Comunidades Autbnomas actuar en el ambito
de la «Administracién de la Administracion de Justicia» en aquellos aspectos
que la LOPJ reserva a o6rganos distintos del Gobierno o de alguno de sus
departamentos.

C) La asuncion de las facultades que corresponden al Gobierno
encuentra un limite natural: el propio ambito de la Comunidad Autonoma.
Dicho de otra forma, el alcance supracomunitario de determinadas
facultades del Gobierno excluye la operatividad de la clausula subrogatoria.

D) La remisién se realiza a las facultades del Gobierno lo que, en
consecuencia, identifica las competencias asumidas como de naturaleza de
ejecucion simple y reglamentaria, excluyéndose, en todo caso, las
competencias legislativas.

El traspaso de los servicios y funciones sobre la Administracion de
Justicia a la Comunidad Foral de Navarra se produjo en virtud de lo
dispuesto por el Real Decreto 813/1999, de 14 de mayo. Entre los servicios
traspasados y funciones asumidas por la Comunidad Foral se encuentra la
subvencion, en su caso, de las actuaciones correspondientes a la defensa
por abogado y representacion por procurador de los tribunales en el turno de
oficio ante los 6rganos judiciales con sede en la Comunidad Foral de
Navarra y a la asistencia letrada al detenido o preso cuando el lugar de
custodia esté situado en el territorio de la Comunidad Foral.

Por otra parte, el articulo 23.1 de la LORAFNA atribuye al Gobierno de
Navarra la funcion ejecutiva, comprendiendo la reglamentaria; y, de acuerdo
con los articulos 2, 7, 12 y 55 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del
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Gobierno de Navarra y de su Presidente modificada por la Ley Foral 9/2019,
de 4 de marzo (en adelante, LFGNP), el Gobierno de Navarra ejerce la
potestad reglamentaria y sus disposiciones adoptaran la forma de Decreto
Foral.

En consecuencia, el Proyecto examinado se dicta en ejercicio de la
potestad reglamentaria que corresponde al Gobierno de Navarra y su rango
y forma son los adecuados.

[1.32. Tramitacion del proyecto de Decreto Foral

La Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral
(LFACFNSPI) regula en sus articulos 132 y 133 el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones reglamentarias en el ambito foral navarro.

De acuerdo con el articulo 132.2 de la LFACFNSPI, el ejercicio de la
potestad reglamentaria debe realizarse de forma motivada, en su preambulo
o por referencia a los informes que sustentan la disposicion general. En el
presente caso, el proyecto de Decreto Foral dispone de la justificacion
legalmente requerida, tanto en su exposicibn de motivos, como en las
distintas memorias e informes incorporados al expediente.

Conforme se dispone en la LPACAP y la LFACFNSPI, con caracter
previo a la elaboracién del Proyecto, se realizé una consulta publica del 24
de agosto al 18 de septiembre de 2020, sin que se recibieran sugerencias,
segun consta en el informe final de consulta publica previa elaborado por el
Director del Servicio Social de Justicia de fecha 8 de octubre de 2020.

El Proyecto de Orden Foral fue publicado en el Portal de Transparencia
y Participacion del Gobierno Abierto de la Comunidad Foral de Navarra, del
11 de mayo al 31 de mayo de 2021, sin que se hubiese presentado
alegaciéon alguna al proyecto de Decreto Foral, y fue remitido a todos los
Departamentos del Gobierno de Navarra, recibiéndose diversas sugerencias
de modificacion.
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En el expediente constan las memorias normativa; justificativa;
econémica y organizativa, asi como los informes de impacto sobre
accesibilidad y discapacidad y de impacto por razon de género, junto con el
informe de observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua.

Obran igualmente en el expediente un informe juridico del Servicio de
Secretariado y Accion Normativa y un informe de la Secretaria General
Técnica del Departamento de Politicas Migratorias y Justicia por la que se
eleva la propuesta de Acuerdo de toma en consideracion del Proyecto; y el
Informe del Servicio de Accidn Legislativa y Coordinacion del Departamento
de Presidencia, Justicia e Interior.

Asimismo, con fecha 8 de octubre de 2021, como documentacion
complementaria, mediante escrito de la Presidenta de la Comunidad Foral
de Navarra, se ha hecho llegar a este Consejo, el informe de fecha 23 de
septiembre de 2021, remitido por el Consejo General del Poder Judicial en
virtud de lo dispuesto en el articulo 561.3 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial.

No consta en el expediente la remision del Proyecto a los colegios
profesionales afectados, pero no puede considerarse que sea un defecto
invalidante que exija la retroaccion del procedimiento, porque, segun se
indica en el informe emitido por el Servicio de Secretariado de Gobierno y
Accion Normativa de 2 de julio de 2021, en la elaboracién del Proyecto, se
han mantenido varias reuniones con dichas organizaciones y se han
recogido sus aportaciones y sugerencias.

En atencion a todo ello, cabe estimar que la tramitacion del proyecto de
Decreto Foral se ha ajustado en términos generales a Derecho.

I1.42, Sobre la adecuacién juridica del proyecto

Segun se desprende del articulo 128.2 y 3 de la LPACAP, asi como del
articulo 56.2 y 3 de la LFGNP, el ejercicio de la potestad reglamentaria
encuentra como limite infranqueable el respeto a los denominados principios
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de constitucionalidad, legalidad y jerarquia normativa, de tal modo que las
disposiciones administrativas no podran vulnerar “la Constitucion o las leyes,
ni regular aquellas materias que la Constitucion o los Estatutos de
Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas”; “ni tipificar delitos,
faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, asi como
tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones personales o
patrimoniales de caracter publico”, sin perjuicio de su funciéon de desarrollo o
colaboracion con respecto a la ley, so pena de incurrir en vicio de nulidad de

pleno derecho.

La Comunidad Foral de Navarra tiene reconocida, en virtud de su
régimen foral, la competencia en las materias ya sefialadas en el apartado I
22 de este dictamen.

El articulo 119 de la Constitucién Espafiola establece que la justicia
sera gratuita cuando asi lo disponga una Ley y, en todo caso, respecto de
quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar. Este mandato
constitucional fue desarrollado por la LAJG. A su vez, dicha Ley fue
desarrollada por el Real Decreto 2103/1996, de 26 de octubre, y
posteriormente por el Real Decreto 996/2003, de 25 de julio, que ha sido
derogado y sustituido por el Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el
gue se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita.

Esta legislacion contiene preceptos que son de aplicacion en defecto
de la normativa especifica de las Comunidades Autbnomas que hayan
asumido las competencias en materia de prevision de medios materiales y
personales para la Administracion de Justicia. Como ya se ha expuesto
anteriormente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 60.1 de la LORAFNA y
teniendo en cuenta también el Real Decreto 813/1999, de 14 de mayo, el
Gobierno de Navarra tiene competencia para aprobar el proyecto de Decreto
Foral que deroga y sustituye al vigente reglamento aprobado por Decreto
Foral 17/2012, de 21 de marzo.

A) Justificacion
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El dictado del proyecto se justifica, como resulta de la memoria
justificativa que forma parte del expediente y sefiala también su exposicion
de motivos, en la necesidad de adaptar el Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita aplicable en la Comunidad Foral de Navarra a las reformas
legislativas que se han ido sucediendo en este tiempo, algunas de ellas de
gran trascendencia para el sistema de asistencia juridica gratuita instaurado
por la Ley 1/1996, de 10 de enero, y entre las que cabe destacar las
modificaciones introducidas por el Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de
febrero, por el que se modifica el régimen de las tasas en el &mbito de la
Administracion de Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita; la Ley
41/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal para la agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de las
garantias procesales; la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la
Ley de Enjuiciamiento Civil; la Ley 2/2017, de 21 de junio, de modificacién de
la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita y la Ley
3/2018, de 11 de junio, por la que se modifica la Ley 23/2014, de 20 de
noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Union
Europea, para regular la Orden Europea de Investigacion.

A la vista de lo expuesto, la justificacién del proyecto de Decreto Foral
es clara en cuanto a su necesidad y finalidad, por cuanto se trata de
incorporar las modificaciones introducidas por la normativa referida en
materia de asistencia juridica gratuita, asi como de solucionar disfunciones
observadas en estos afios para ofrecer una prestacion del servicio publico
mas garantista, agil y eficiente.

B) Contenido del proyecto

Entrando en el analisis juridico del Decreto Foral proyectado, debe
observarse que, si bien por razones de técnica legislativa y para evitar la
dispersién normativa, se ha optado por elaborar un nuevo texto que deroga
el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita aplicable a la Comunidad
Foral de Navarra, aprobado por Decreto Foral 17/2012, de 21 de marzo, en
realidad no altera el contenido entero del mismo, sino determinados
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articulos. Por ello, el contraste con el ordenamiento juridico se circunscribira
a tales preceptos y anexos.

El capitulo | (Disposiciones Generales) determina en el articulo 1 el
objeto del proyecto de Decreto Foral que es fundamentalmente regular el
procedimiento de reconocimiento del derecho de asistencia juridica gratuita,
tal como lo hace el actualmente vigente, si bien afladiendo dos objetivos
mas, la organizacion y funcionamiento de los 6rganos administrativos que
intervienen en el mismo, asi como el procedimiento para compensar
econdmicamente las actuaciones de todas las personas profesionales
intervinientes. Sobre el alcance del reconocimiento del derecho de asistencia
gratuita reconocido en el proyecto de Decreto Foral se aclara que seran las
prestaciones contempladas en el articulo 6 de la LAJG, o, en su caso, las
contempladas en el capitulo VIII de la misma norma para el caso de los
litigios transfronterizos. Por otra parte, se adiciona un segundo parrafo en el
que se prescribe la necesidad de tomar en consideracion las necesidades
especificas de las personas en las que concurren factores de especial
vulnerabilidad de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4/2015, de 27 de
abril, del Estatuto de la Victima del Delito.

En el articulo 2 se delimita el ambito de aplicacion del Proyecto
especificando los procedimientos que pueden acogerse al derecho a la
asistencia juridica gratuita, incluyendo los procedimientos administrativos,
cualquiera que sea la Administracion competente, y los procesos alternativos
o complementarios de solucién de conflictos, siempre que se encuentren
legalmente comprendidos en el derecho de asistencia juridica gratuita.

Nada cabe objetar a las referidas modificaciones introducidas en el
capitulo | por cuanto se hallan en sintonia con el articulo 2 de la LAJG, y se
mueven dentro de las facultades que corresponden a la Comunidad Foral de
Navarra, toda vez que el derecho de asistencia juridica gratuita se extiende a
los procedimientos administrativos y procesos alternativos de solucion de
conflictos, que se encuentren normativamente previstos en las leyes
especiales, como es el caso, por ejemplo, de la Ley Organica 1/2004, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, que, en su
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articulo 20.1, reconoce que las victimas de violencia de género tienen
derecho a recibir asesoramiento juridico gratuito en el momento
inmediatamente previo a la interposicion de la denuncia, y a la defensa y
representacion gratuitas por abogado y procurador en todos los procesos y
procedimientos administrativos que tengan causa directa o indirecta en la
violencia padecida. El Proyecto extiende, asi, el reconocimiento del derecho
de asistencia juridica gratuita solo a aquellos tipos de procedimientos que se
encuentren ya previstos en la ley estatal.

El capitulo IlI, relativo a la organizacion y funcionamiento de la
Comisién de Asistencia Juridica Gratuita de Navarra, comprende los
articulos 3 a 10. Se maodifica el articulo 3 del vigente texto reglamentario
(que pasa a ser el articulo 4 del Proyecto) en el sentido de suprimir la
presencia del Ministerio Fiscal como parte integrante de la Comision,
acomodando la composicion de la Comision a lo previsto en el articulo 10 de
la Ley 1/1996, de 10 de enero, que ya fue modificada por el apartado 7 de la
disposicion final tercera de la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. Lo propio ha hecho
también a nivel estatal, el nuevo Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica gratuita.

En el articulo 4, se adiciona una prevision inclusiva, que obliga a
promover una representacion equilibrada de mujeres y hombres en la
composicién de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita de Navarra. Ello
estd en consonancia con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Foral
17/2019, de 4 de abril, de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

El articulo 9 (actual articulo 8), que regula las funciones de la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita aflade dos nuevas funciones mediante dos
nuevos apartados g) y h): el primero, incorpora la de declarar si la persona
beneficiaria del derecho a la justicia gratuita ha venido a mejor fortuna,
notificandolo al érgano judicial, a los efectos previstos en el articulo 36 de la
LAJG, conforme a la modificacion llevada a cabo por la ley 42/2015; vy el
segundo, la de pronunciarse sobre la solicitud de sustitucion del profesional
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designado en el supuesto contemplado en el articulo 21 bis 4 de la LAJG en
la redaccion dada al mismo por la disposicion.

Un nuevo articulo, con el numeral 10, dedicado a la gestion
administrativa, introduce la obligacion de tramitar por medios telematicos los
expedientes de asistencia juridica gratuita mediante la interoperabilidad del
sistema de informacion y aplicaciones informaticas utilizadas por los
Colegios Profesionales y el Departamento competente en materia de
Justicia, tramitacidon que se extendera igualmente a las comunicaciones
entre la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita de Navarra y los Colegios
de la Abogacia y el Colegio de la Procura. Este articulo no hace sino
plasmar los criterios contenidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El capitulo Il establece en sus articulos 11 al 24, el procedimiento
para el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita, y las
novedades se encuentran en los articulos siguientes:

Los articulos 11 y 12 introducen modificaciones en materia de la
iniciacién del procedimiento y la presentacion de la solicitud, con el fin, sobre
todo, de adaptar a la normativa actual y especialmente a la legislacion de
proteccion de datos, estableciendo la posibilidad de que sean los Colegios, e
incluso la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, los que puedan solicitar
directamente la informacién o certificados telematicos que precisen de las
Administraciones correspondientes y que deben acompafar a la solicitud de
la persona interesada, siempre y cuando ésta preste su consentimiento.

En el apartado 4 del articulo 11 se establece que el consentimiento de
la persona solicitante debera figurar en el modelo de solicitud “para que la
Resolucion favorable de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita se
incorpore a la historia social de aquella”. Debe llamarse la atencién sobre la
incorporacion de la resoluciéon favorable a una llamada “historia social” que
no existe y cuya creacion suscita alguna duda de constitucionalidad, a tenor
de la justificacion ofrecida por la Direccidén del Servicio Social de Justicia en
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su informe de 2 de julio de 2021 sobre las observaciones del Servicio de
Accion Normativa.

En él se indica que la “historia social’, en cierto modo, puede
equipararse a la “historia clinica”, que es algo en lo que esta trabajando el
Departamento de Derechos Sociales, como instrumento utilizado por el
Ministerio de Asuntos Sociales y Agenda 2030, y al que las Comunidades
Autonomas deben remitir las incidencias o cuestiones de caracter social que
afecten a la ciudadania, configurando con ello lo que se denomina la
“historia social” de cada ciudadano o ciudadana y que servira para adoptar
las politicas sociales que se estimen oportunas. Anadiéndose que “desde
esta premisa, la concesion de la Justicia gratuita constituye un indicador de
caracter social que puede determinar, entre otras cosas, vulnerabilidad,
riesgo de exclusion, etc. y como tal debe formar parte de la historia social.
Por ello las Resoluciones favorables de concesion del derecho se remitiran
al organismo correspondiente”.

El Proyecto esta dando carta de naturaleza a una figura de enorme
trascendencia juridica, que no cuenta con reconocimiento legal alguno; es
decir, sin que previamente se haya definido o descrito el significado y
contenido del mismo y sin haber establecido las medidas adecuadas para
salvaguardar los derechos y libertades de las personas afectadas. No
debemos perder de vista que los datos relacionados con la historia social
son datos de caracter personal, sujetos a la normativa de proteccion de
datos [sefialadamente, Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la protecciéon de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en
adelante, RGPD)], de manera que, como acontece con la normativa sanitaria
especifica, son datos confidenciales que cada persona tiene derecho a
preservar y a que nadie pueda utilizarlos fuera de la finalidad para la que han
sido recabados.

La utilizacion de la informacion obtenida sobre la persona con ocasion
de la solicitud de la concesién de la justicia gratuita para otros fines, como
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verificar su predisposicion a la exclusion, no esta exenta de riesgos, porque,
si bien puede “servir para politicas publicas”, existe el peligro de que el
beneficiario de la justicia gratuita pueda ser objeto de segregaciéon o
discriminacion. La elaboracién de un historial social puede implicar efectos
adversos y perjudiciales para la persona afectada, que pueden consistir en
dafios a la reputacion, o en la discriminacion de la posibilidad de acceso a un
determinado servicio, un contrato o una prestacion por sus escasos recursos
econoémicos.

Debe recordarse, por otra parte, que toda persona tiene derecho a no
ser objeto de decisiones individuales automatizadas, incluida la elaboracién
de perfiles, que produzcan efectos juridicos en él o le afecte
significativamente de modo similar (art. 22 del RGPD).

No sabemos como se configurara esa historia social de cada
ciudadano pero si la historia social de cada ciudadano se pretende que sea
de acceso compartido por todos los dispositivos que integran la red de
servicios sociales de atencion publica (es decir, los que son de titularidad de
la Comunidad Foral, los de la administracién local y los de la iniciativa
privada concertados), como se ha sugerido en alguna Comunidad
Auténoma, habra que respetar por lo menos, la voluntad de las personas
interesadas.

Dicha historia social para poder existir legalmente debera someterse a
los principios que legitiman el tratamiento de datos recogidos en el articulo 6
del RGPD, esto es, el principio de consentimiento para el tratamiento de
datos, y el del interés publico.

Si se piensa configurar como un indicador de caracter social que puede
determinar, entre otras cosas, la vulnerabilidad, o el riesgo de exclusion,
parece bastante evidente que debe encontrar asiento legal, no tanto en el
consentimiento, sino en el interés publico. En todo caso, si la configuracion
de la historia social o el tratamiento de esos datos deviene necesario por
razones de interés publico, debera hacerse sobre la base de una ley estatal,
gue habra de ser proporcional al objetivo perseguido, respetar en lo esencial
el derecho a la protecciéon de datos y establecer medidas adecuadas y
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especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales del
interesado.

En suma, la proyectada redaccion del articulo que obliga a una persona
beneficiaria de la justicia gratuita a consentir que la resolucion favorable de
la Comision de Asistencia Juridica Gratuita se incorpore a su historia social,
presenta apariencia clara de inconstitucionalidad por vulnerar la normativa
de proteccion de datos y los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacion, en la medida en que queda sujeta a un estatuto juridico
desconocido, sin que se sepa el titulo de legitimacién, ni quiénes pueden
acceder a ella, ni las finalidades que cumple dicha “historia social”, y
expuesta, por lo demas, a posibles riesgos de discriminacién. Se propone
eliminarlo.

El articulo 12 recoge como novedad mas importante, en su apartado 7,
los supuestos de tramitacion preferente, que son los expedientes de
ejecucion de expulsiones, devoluciones y retornos de personas extranjeras o
aguellos otros en los que, motivadamente, se acredite la urgencia, bien por
el érgano judicial, bien por cualquiera de las partes intervinientes en el
proceso.

Dentro del articulo 14 que regula las designaciones provisionales, la
novedad se contiene en el apartado 3 que obliga a los Colegios
profesionales a establecer las medidas necesarias para garantizar a las
mujeres que denuncian ser victimas de violencia sexista, la designacion
provisional de defensa letrada y, si es preceptiva su intervencion, de
Procurador o Procuradora, con antelacion suficiente a las comparecencias o
vistas de juicios rapidos en los que deban intervenir, lo que debe ser
saludado positivamente.

Se adicionan en el articulo 15 del proyecto de Decreto Foral nuevos
supuestos en los que no procede la designacion provisional de Letrado o
Letrada; a saber: apartado c) cuando constate que la solicitud de
reconocimiento es reproduccién de otra que fue tramitada o resuelta por la
Comisién de Asistencia Juridica Gratuita para la misma persona y
pretensién, salvo en el caso de que se no hubiera iniciado el procedimiento
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en el plazo de 2 afios desde su reconocimiento; apartado d) cuando constate
incompetencia territorial en la solicitud de reconocimiento; apartado e)
cuando la solicitud se formule por la persona actora con posterioridad a la
presentacion de la demanda, o por la parte demandada con posterioridad a
la contestacion, salvo en los supuestos contemplados en el articulo 8 de la
Ley de Asistencia Juridica Gratuita; apartado g) cuando la solicitud esté
contemplada en el ambito del articulo 5 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita, en cuyo caso el Colegio de la Abogacia
trasladara el expediente a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita con
los motivos alegados por la persona interesada para fundamentar el
reconocimiento excepcional del derecho.

El articulo 17 del Proyecto regula el requerimiento judicial de
designacion de profesional, cuando el érgano judicial que esté conociendo
del proceso o el érgano administrativo que tramita el expediente, estimare
que, por las circunstancias o la urgencia del caso, fuera preciso asegurar de
forma inmediata los derechos de defensa y representacion de las partes, y
alguna de ellas manifestara insuficiencia de recursos econémicos, debiendo
en tales casos dictar una resolucion motivada requiriendo de los colegios
profesionales el nombramiento provisional de defensa letrada y si fuese
preceptiva, de representacion procesal, cuando las designaciones no se
hubieran hecho con anterioridad. El referido articulo 17 no hace sino recoger
lo dispuesto en el articulo 21 de la LAJG.

En el articulo 18 se adiciona un apartado 4° para dar preferencia a las
solicitudes de aquellas personas que se encuentren en una situacion de
especial vulnerabilidad y a las personas menores de edad y a las personas
con discapacidad intelectual o enfermedad mental cuando sean victimas de
situaciones de abuso o maltrato. Una medida totalmente plausible vy
razonable.

Se afade, en el articulo 19, un apartado 5° para establecer que si la
persona solicitante del derecho obtuviera el reconocimiento con caracter
sobrevenido los efectos de la resolucion no tendran caracter retroactivo. Ello
se adecua a lo establecido en el articulo 8 de la LAJG.
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El articulo 20 incorpora la preferencia por medios electronicos en las
comunicaciones y notificaciones que realice la Comision, lo cual no es sino
adaptacion a la Ley 42/2015, de 5 de octubre.

El articulo 22 regula la revocacién del derecho, clarificando en el
apartado 3° el reintegro econdmico por parte de los profesionales actuantes
de las cantidades percibidas por su designacion, y en el apartado 4°, la
declaracion por parte del 6rgano judicial de abuso del derecho, mala fe o
fraude de ley en el ejercicio por la persona beneficiaria, sobre la que nada
cabe objetar.

Por ultimo, un nuevo articulo 24, titulado “Reintegro econémico”, se
ocupa de la condena en costas en los procedimientos en los que existieran
beneficiarios del derecho a la justicia gratuita, adoptando una redaccion
bastante similar a la prevista en el articulo 36 de la LAJG.

El capitulo IV se ocupa de la organizacion de los servicios de
asistencia letrada, defensa y representacion gratuitas, y comprende los
articulos 25 a 36 del Proyecto.

El articulo 25 incorpora un nuevo apartado 3° en el que se establece la
obligacion de los colegios profesionales de velar por el correcto
funcionamiento de los servicios de asistencia juridica gratuita y de adoptar
cuantas medidas sean necesarias para garantizar el derecho de la
ciudadania a recibir una prestacién profesional de calidad.

El articulo 26 relativo a los Servicios de Orientacion Juridica de los
Colegios de la Abogacia afiade nuevas funciones de informacién y de
requerimiento a las personas peticionarias de asistencia juridica gratuita.

Se afiade un nuevo articulo con el numeral 27 en el que se recogen los
servicios de orientacion juridica especializados en materia de violencia de
género, de atencién a las personas con discapacidad sefialadas en el
articulo 4 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, de
atencion a las personas internas en el Centro Penitenciario, y de extranjeria,
en aras de una mayor especializacion. Como se indica en la exposicion de
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motivos, el sistema de justicia gratuita de la Comunidad Foral de Navarra ya
cuenta con algunos de estos servicios de orientacion especializada desde el
afio 2002, si bien su implementacion se hizo, bien a través de normativa
autonomica sectorial ajena a la reglamentacion de la asistencia juridica
gratuita, como en el caso del Servicio de Atencion a la Mujer, o bien de
forma convenida, como en el caso de la asistencia letrada en materia de
extranjeria o el servicio de orientacion juridico penitenciaria. Ahora, lo que se
hace es incluir en la reglamentacion propia de la asistencia juridica gratuita
los referidos servicios de orientacidn ya existentes, de acuerdo, por otra
parte, con las exigencias dimanantes de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito.

Lo propio se hace también en el articulo 28 relativo al “Turno de
guardia”, recogiéndose igualmente servicios especializados para la
prestacion de servicios de asesoramiento previo y de asistencia letrada a las
victimas de violencia de género, terrorismo, trata de seres humanos y de
menores de edad y personas con discapacidad intelectual o enfermedad
mental que sean victimas de situaciones de abuso o maltrato, que ya
existian de forma convenida con los Colegios de la Abogacia y que ahora se
incluyen en la reglamentacion propia de la asistencia juridica gratuita, sin
tener que renovar estos convenios en ejercicios futuros. Todo ello se ajusta
a lo previsto en el articulo 24 de la LAJG modificado por la Ley 42/2015, de 5
de octubre, segun el cual “Los Colegios de Abogados, salvo aquéllos en los
qgue por la reducida dimensién de la actividad no sea necesario, contaran
con un turno de guardia permanente para la prestacion del servicio de
asistencia letrada al detenido y otro para la prestacion de los servicios de
asesoramiento previo y de asistencia letrada para las victimas de violencia
de género, terrorismo, trata de seres humanos y de menores de edad y
personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental que sean
victimas de situaciones de abuso o maltrato”.

En articulo 28 se adiciona un apartado 5° en el que se dispone que los
Colegios de la Abogacia comunicaran al Departamento competente en
materia de justicia la organizacion de los turnos de guardia, con
especificacién del nimero de letrados inscritos en cada turno, el nimero de
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integrantes del servicio de guardia, régimen y periodicidad de cada uno de
ellos. Esta comunicacion se realizara anualmente y siempre que se produzca
una modificacion en la organizacion de los turnos. El precepto esta en
consonancia con lo establecido en el apartado 1° del articulo 22 de la LAJG.

Se introducen en los articulos 29 y 30 dos novedades relativas al turno
de oficio y a la unidad de actuacion letrada respectivamente. En el articulo
29 se trasladan a la reglamentacion los turnos especializados ya existentes
de asistencia letrada a victimas de violencia de género, trata de seres
humanos y de menores de edad y personas con discapacidad intelectual o
enfermedad mental que sean victimas de situaciones de abuso o maltrato,
de asistencia letrada en extranjeria, de asistencia letrada a internos e
internas del Centro penitenciario, y se da cabida a otros que pudieran
establecerse por los Colegios con la aprobacion del Departamento del
Gobierno de Navarra competente en materia de justicia.

Por su parte, el articulo 30 traslada a la reglamentacion la unidad de
actuacion letrada ya existente para la defensa de las mujeres victimas de
violencia de género, indicandose, en relacién con los procesos que puedan
iniciarse como consecuencia de la condicion de victima de los delitos de
violencia de género, que debera ser la misma direccion letrada la que asista
a la victima, siempre que con ello se garantice debidamente su derecho de
defensa, lo cual se hace extensible, ademas, a las personas herederas, en
calidad de perjudicadas, en caso de fallecimiento de la victima.

El articulo 30 adiciona, ademas, un apartado tercero en el que
establece que, con caracter general y a salvo de lo que se disponga por
parte de los colegios profesionales en ejercicio de su autonomia
organizativa, la asistencia letrada en los procedimientos penales la prestara
un unico abogado o abogada desde la detencion, si la hubiere, o desde la
primera comparecencia, y se entenderan con tal profesional todas las fases
del procedimiento.

No hay nada que objetar a la unidad de actuacién letrada regulada en
los dos anteriores preceptos hasta la terminacion del proceso en la instancia
judicial de que se trate, incluso la ejecucion de la sentencia. Al contrario, se
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considera una medida adecuada y plausible orientada al mejor ejercicio de la
funcién procesal.

Se afaden, en el articulo 31, que tiene su equivalente en el articulo 25
del vigente Reglamento, dos nuevos apartados (2° y 3°) dedicados a la
formacion y especializacion de quienes presten servicios obligatorios de
asistencia juridica gratuita, imponiendo, en el apartado 2°, una formacion
especializada tanto para el acceso a dichos turnos como para el
mantenimiento, y contemplando en el apartado 2° la contribucion del
Departamento del Gobierno de Navarra competente en materia de Justicia a
la financiacion de la formacion complementaria o especializada requerida en
los diferentes turnos. La norma se adecua plenamente al articulo 25 de la
LAJG en la redaccion dada por el articulo Unico.4 de la Ley 2/2017, de 21 de
junio, segun el cual: “El Ministerio de Justicia, de manera coordinada con las
Comunidades Auténomas competentes, previo informe de los Consejos
Generales de la Abogacia y de los Procuradores de los Tribunales de
Espafia, establecerd los requisitos generales minimos de formacion y
especializacion necesarios para prestar los servicios obligatorios de
asistencia juridica gratuita, con objeto de asegurar un nivel de calidad y de
competencia profesional que garantice el derecho constitucional a la
defensa. Dichos requisitos seran de obligado cumplimiento para todos los
Colegios Profesionales”.

El articulo 35 establece un sistema de quejas y denuncias por el
funcionamiento de los servicios colegiales de asistencia juridica gratuita, asi
como por las actuaciones de los profesionales; quejas que pueden
presentarse no solo en los Colegios Profesionales, ante la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita, sino ante el Defensor del Pueblo. Lo
proyectado, salvo lo ultimo, es una adaptacién de lo previsto en el articulo 41
de la LAJG.

El capitulo V ya no se rotula como ahora “Procedimiento para la
aplicacion de las subvencién por la prestacion de los servicios de asistencia
juridica gratuita”, sino que lleva por rubrica “Compensacion economica y
supervision de los servicios de asistencia juridica gratuita”, adaptandose asi
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a lo dispuesto en la Ley 2/2017, de 21 de junio, de modificacion de la LAJG,
que, en su articulo 40, renuncia a hablar de subvencion y acoge, en su lugar,
el concepto de caracter indemnizatorio de los baremos.

Este capitulo regula en los articulos 37 a 44 las retribuciones o gastos,
remitiéndose para su cuantificacion al Anexo lll, con el fin de facilitar su
modificacion mediante Orden Foral de la Consejeria, en virtud de lo
dispuesto en la Disposicion final primera del Proyecto.

Las novedades consisten basicamente en lo siguiente: el articulo 37
apartado 2 precisa que el importe de la compensacion econdémica se
aplicara, ademas, a retribuir las actuaciones de mediacion previstas en la
LAJG y los gastos devengados como consecuencia de la gestion colegial de
asistencia juridica gratuita, asi como el asesoramiento y la orientacion
previos del proceso; el articulo 38 afiade que el importe destinado a
sufragar los gastos de funcionamiento e infraestructura de los respectivos
Colegios profesionales sera compensado mediante la aplicacion a cada
expediente de los médulos establecidos en el Anexo Il de Decreto Foral; el
articulo 39 recoge en su apartado 2 la retribucién por los procedimientos de
especial complejidad por su duracion, dificultad, dedicacion por la naturaleza
del asunto, personas implicadas, multiples diligencias en Organos
jurisdiccionales o cualquier otra circunstancia; el articulo 40 regula la
compensacion econdmica o indemnizacion por el servicio de guardia,
remitiendo al Anexo Ill respecto al importe de dicha compensacion; el
articulo 41 regula el devengo de la indemnizacién con arreglo a unos
determinados porcentajes; el articulo 42 establece que la documentacion
debera presentarse de forma telemética, incorporandose a la aplicacion
informatica de gestidn de la asistencia juridica gratuita; en el articulo 43 se
adicionan los apartados 2 y 3 dedicados a la verificacion de los servicios
prestados que se efectuara por medios telematicos y a través de la
aplicaciéon informatica, y el apartado 4 que contempla la posibilidad de
establecer sistemas de evaluacion del servicio para conocer el nivel de
satisfaccion de las personas usuarias; el articulo 44 establece que los
Colegios Profesionales, una vez percibido el pago de la indemnizacion por
parte de la Administracion, la repercutird y la distribuira con la mayor

27



diligencia entre los y las profesionales cuyas actuaciones hayan
fundamentado la justificacion colegial.

Ningun reproche de constitucionalidad o de legalidad cabe formular a
las indicadas modificaciones, a la vista sobre todo de que la Comunidad
Foral ostenta plena competencia para regular esta materia econdémica, ya
que, como subraya el informe del Consejo General del Poder Judicial, lo
dispuesto en la LAJG sobre las materias reguladas en este capitulo no tiene,
de acuerdo con lo previsto en su disposicion adicional primera, caracter
basico y solo resultan de aplicacién en defecto de la normativa especifica de
las Comunidades Auténomas.

El capitulo VI regula la Asistencia Pericial Gratuita en los articulos 45 a
52, trasladando al Proyecto, el procedimiento para la designacion de peritos
pertenecientes a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,
previsto en el Decreto Foral vigente y en la Orden Foral 158/2014, de 8 de
julio.

Las pocas novedades se recogen en el articulo 49 del Proyecto, en lo
relativo al procedimiento para el abono de los honorarios, mediante la
adicibn de nuevos apartados numeros 2, 3 y 4. En el apartado 2 se
establecen los supuestos en los que el departamento competente en materia
de justicia no se hace cargo del abono de los honorarios devengados por los
peritos privados; el apartado 3 se refiere a los supuestos de liquidacién de
sociedad conyugal o procedimientos similares en los que intervengan dos o
mas personas y solo una de ellas es beneficiaria del derecho de asistencia
juridica gratuita, y dispone que la indemnizacion correspondiente al contador
partidor y/o perito que actien en dichos procedimientos se abonara en la
parte proporcional del médulo correspondiente; y en el apartado 4 se sefiala
gue en el supuesto de que en la sentencia que ponga fin al proceso fuera
condenada en costas, la persona titular del derecho a la asistencia juridica
gratuita, quedard obligada a abonar las peritaciones realizadas por
profesionales privados si dentro de los tres afios siguientes a la terminacion
del proceso, viniere a mejor fortuna.
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No merecen objecidn alguna los contenidos de los cambios normativos
gue se pretenden introducir en el capitulo VI del Proyecto con respecto a la
regulacion vigente.

El capitulo VII consta de un anico articulo (numeral 53) relativo a la
asistencia juridica gratuita en litigios transfronterizos de la Unidén Europea.
Este articulo se limita a sefialar que la asistencia juridica gratuita en litigios
transfronterizos de la Unién Europea se regulard conforme al contenido del
capitulo VIl de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica
Gratuita. Afadiendo que la Administracién proveera los medios necesarios
para la traduccion de los documentos presentados por la persona
beneficiaria, a instancias del 6rgano judicial o de la Direccion General de
Justicia del Gobierno de Navarra, y que sean necesarios para resolver el
asunto. No se observa en ello tacha de legalidad alguna. Considérese, si
acaso, afadir alguna precision al término “Administracion” y unificar la letra
inicial del término “Capitulo VIII” que, a diferencia de como figura en el
articulo 1.2 (“capitulo VIII”), aparece con mayuscula.

Por lo demds, tampoco merecen objecion alguna los contenidos de la
disposicion transitoria Unica que se limita a establecer que Decreto Foral
tendra efectos econdémicos a partir del primer dia del trimestre natural
siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra y que los
expedientes que se hubieran iniciado con anterioridad a esa fecha se
compensaran conforme a los médulos y bases de compensacion econémica
vigentes en el momento de la concesion del derecho; y de la disposicion
derogatoria Unica.

Asimismo, resultan inobjetables la disposicién final primera sobre
revision y actualizacion de los modulos y bases de compensacion
econdémica; la disposicion final segunda que faculta al titular del
Departamento competente en materia de Justicia, previa audiencia a los
Colegios Profesionales, para adaptar los procedimientos establecidos en el
anexo lll del Decreto Foral a los procedimientos que se determinen en la
legislacién procesal y que no estuvieran contemplados en el citado Anexo; la
disposicion final tercera que habilita al titular del Departamento

29



competente en materia de Justicia para adoptar las medidas y dictar las
disposiciones que sean necesarias para el desarrollo del Decreto Foral; y la
disposicion final cuarta sobre la entrada en vigor del Decreto que se
producira el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.

Finalmente, con referencia a los Anexos, cabe anotar que en el titulo
del Anexo IV-b3, (PREVISION COSTE ECONOMICO PERICIAL) falta la
preposiciéon “DE”.

[I. CONCLUSION

El Consejo de Navarra considera que el proyecto de Decreto Foral por
el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita aplicable a
la Comunidad Foral de Navarra, en los términos indicados, se ajusta al
ordenamiento juridico.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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