Expediente: 28/2021

Objeto: Proposicion de Ley Foral sobre modificacion
de la Ley Foral 2/2018 de Contratos Publicos de
Navarra.

Dictamen: 29/2021, de 30 de agosto de 2021

DICTAMEN
En Pamplona, a 30 de agosto de 2021,

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Ilrujo Andueza,
Presidente; don Hugo Lépez, Consejero-Secretario; dofia Maria Angeles
Egusquiza Balmaseda, don José Luis Gofi Sein y don José Iruretagoyena
Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente don José Luis Gofi Sein, emite por unanimidad el
siguiente dictamen:

. ANTECEDENTES
[.12. Solicitud y tramitaciéon de la consulta

El dia 21 de julio de 2021 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un
escrito del Presidente del Parlamento de Navarra en el que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacién con el articulo 14.2 de la Ley
Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra, se recaba la emision
de dictamen preceptivo de este Consejo sobre la adecuacién a la legalidad de
la proposicion de Ley Foral sobre modificacion de la Ley Foral 2/2018, de 13
de abril, de Contratos Publicos, instado por el Grupo Parlamentario Navarra
Suma, que fue tomado en consideracién en sesion plenaria celebrada el 24
de junio de 2021.

Del sucinto expediente remitido a este Consejo y de la escasa
documentacion obrante en el mismo, se desprenden las siguientes
actuaciones:



1.- Con fecha 3 de junio de 2021, los Grupos Parlamentarios Partido
Socialista de Navarra, Geroa Bai, y APF Podemos Ahal Dugu Navarra
presentan a la Mesa del Parlamento de Navarra, la proposicion de Ley Foral
por la que se modifica la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos
Publicos, para su debate y votacion por el procedimiento de urgencia.

2.- La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el 7 de junio de 2021,
adopta, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 110 y 148 del
Reglamento de la Camara, el siguiente acuerdo: 1.° Ordenar la publicacion de
la proposicion de Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 2/2018, de 13
de abril, de Contratos Publicos en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra.
2.° Tramitar la referida proposicion de Ley Foral por el procedimiento de
urgencia. 3.° Remitir la referida proposicion de Ley Foral al Gobierno
indicandole que el plazo para la manifestacién de su criterio es de ocho dias.

3.- El Gobierno de Navarra, en sesion celebrada el dia 10 de junio de
2021, acuerda: 1° Manifestar, al amparo de lo previsto en el articulo 148 del
Reglamento del Parlamento de Navarra, la conformidad a la toma en
consideracion de la proposicion de Ley Foral por la que se modifica la Ley
Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos; 2° Trasladar el acuerdo al
Parlamento de Navarra y a la Secretaria General Técnica del Departamento
de Economia y Hacienda, a los efectos oportunos.

4.- El Pleno de la Camara, en sesion celebrada el dia 24 de junio de
2021, acuerda tomar en consideracién la proposicion de Ley Foral por la que
se modifica la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos,
presentada por los G.P. Socialista de Navarra, Geroa Bai y la A.P.F. de
Podemos Ahal Dugu Navarra y publicada en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra n°® 77, de 10 de junio de 2021 (10-21/PRO-00011).

5.- La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion celebrada el dia 28
de junio de 2021, acuerda: 1.° Disponer que la proposicion de Ley Foral por la
gue se modifica la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos se
tramite por el procedimiento de urgencia; 2.° Atribuir la competencia para
dictaminar sobre la referida proposicion a la Comisidbn de Economia y



Hacienda; 3.° Ordenar la publicacion del presente Acuerdo en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra, abriéndose, a partir de la publicacion del Acuerdo,
un plazo de ocho dias habiles, que finalizara el dia 10 de septiembre, a las 12
horas, durante el cual los Grupos Parlamentarios, la Agrupacién de
Parlamentarios y Parlamentarias Forales y los Parlamentarios vy
Parlamentarias Forales podran formular enmiendas a la proposicion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 128 y 148 del Reglamento.

6.- Con fecha 1 de julio de 2021, el Grupo Parlamentario Navarra Suma,
solicita a la Presidencia de las Cortes de Navarra que el Consejo de Navarra
emita, por procedimiento de urgencia, dictamen sobre la adecuacién a la
legalidad de la proposicién de Ley Foral sobre modificacién de la Ley foral
2/2018, de 13 abril, de Contratos Publicos. La solicitud viene “motivada por el
hecho de estar la proposicion de Ley Foral ya en tramitacion en el Parlamento,
y por la necesidad de contar con el superior criterio del Consejo antes de
evacuar el tramite de presentacion y debate de enmiendas por parte de los
grupos parlamentarios”.

7.- Con fecha 20 de julio de 2021, el Presidente del Parlamento de
Navarra, al amparo del articulo 17 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre
el Consejo de Navarra, recaba con caracter urgente la emision de dictamen
preceptivo de este Consejo sobre la adecuacion a la legalidad de la
proposicion de Ley Foral sobre modificacion de la Ley Foral 2/2018, de 13 de
abril, de Contratos Publicos, instado por el Grupo Parlamentario Navarra
Suma, y tomado en consideracion en sesion plenaria celebrada el dia 24 de
junio de 2021.

.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
I1.13. Caracter del dictamen

El dictamen se solicita conforme a lo dispuesto por el articulo 15.1, en
relacion con el articulo 14.2 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, del Consejo
de Navarra (desde ahora LFCN). Este precepto dispone que el Consejo de
Navarra emitirA dictamen en cuantos asuntos someta a su consulta el
Parlamento de Navarra, a través de su Presidente, a instancia de la Junta de



Portavoces, de la Mesa de la Camara, de dos Grupos Parlamentarios o de
una quinta parte de los Parlamentarios Forales.

En el presente caso el dictamen ha sido requerido por el Presidente del
Parlamento de Navarra, en cumplimiento del acuerdo adoptado por la Mesa
del Parlamento de Navarra, previa toma en consideracion por el Pleno de la
Camara, en sesion celebrada el dia 28 de junio de 2021.

Por tanto, el presente dictamen se emite con caracter facultativo en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 14.2 de la LFCN.

II. 22 Adecuacion al procedimiento de la peticién

El articulo 28.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de Navarra, aprobado por Decreto Foral 90/2000, de 28 de febrero,
establece que: “En el caso de dictamenes facultativos deberan concretarse
con precision los términos de la consulta y acompafiarse toda la
documentacion correspondiente a la cuestién consultada”.

Este Consejo entiende que la peticién de dictamen no cumple la primera
condicion de procedimiento fijada en el referido articulo 28.3 del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Navarra, ya que el
Presidente del Parlamento de Navarra dirige el escrito de remisién de la
consulta al Presidente del Consejo de Navarra, sin concretar con precision el
objeto de la consulta.

Se pretende que el Consejo emita un dictamen sobre “la adecuacion a
la legalidad” “de la proposicién de Ley Foral que modifica 39 articulos, dos
disposiciones adicionales y la Exposicion de Motivos de la Ley Foral de
Contratos Pdublicos, ademas de afiadir dos nuevos articulos y dos
disposiciones adicionales”, y todo ello “a la vista del alcance de la referida
modificacion”, de su posible afectacion a “la transposicion del derecho
comunitario europeo”, y del “hecho de haberse tramitado dicha norma como
proposiciéon de Ley foral por parte de los partidos que sustentan al Gobierno —
en lugar de como proyecto de Ley Foral del Gobierno- (lo que) ha implicado
gue la propuesta no haya venido acompafiada de los correspondientes



informes y memorias que avalen la legalidad y oportunidad de la propuesta”.
Esto supone realizar un analisis total de las 66 modificaciones o adiciones de
que consta la proposicion de Ley Foral sobre modificacion de la Ley Foral, a
partir de una breve y genérica explicacion en su preambulo, o que no se
ajusta, en efecto, a las condiciones de procedimiento de las consultas
facultativas previstas en el Reglamento del Consejo de Navarra.

No obstante, y sin perjuicio de que efectivamente el expediente no viene
acompafado de ningun informe (lo cual no es preceptivo tampoco), ni siquiera
del dictamen de los Servicios Juridicos de la Camara, se va a tener por
formulada la consulta a la vista de que un requerimiento de concrecion de esta
consulta, podria hacer ineficaz el dictamen emitido por este Consejo al objeto
pretendido, que no es otro que conocer la adecuacion a la legalidad de la
referida modificacion antes de evacuar el tramite de presentacion y debate de
enmiendas por parte de los grupos parlamentarios, dado el corto periodo de
tiempo que disponen los Parlamentarios para presentar sus enmiendas (hasta
el 10 de septiembre).

Por otra parte, se solicita que el dictamen sea emitido con caracter
urgente con base en el articulo 17 de la LFCN, justificAndose la urgencia en
el ya indicado hecho de estar la proposicion de Ley Foral en tramitacion en el
Parlamento y dada la necesidad de contar cuanto antes con el juicio de
legalidad del Consejo. De acuerdo con dicha necesidad, y consciente de la
urgencia del tema, el Consejo de Navarra emite el presente dictamen en el
plazo mas breve posible.

[1.32. Sobre la competencia, rango y procedimiento para la
aprobacién de la proposicion de Ley Foral

El articulo 49 de la Ley Organica 13/1982 de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (en adelante,
LORAFNA), establece, en su apartado 1, que, “en virtud de su régimen foral,
corresponde a Navarra la competencia exclusiva sobre las siguientes
materias:

d) Contratos y concesiones administrativas respetando los principios



esenciales de la legislacion basica del Estado en la materia”™

Tal y como este Consejo sefialo en su dictamen 32/2017, de 27 de julio,
se trata de una competencia exclusiva de caracter histoérico, diferente a la del
régimen comun autondémico, ya que hunde su raiz en los derechos historicos
o forales garantizados por la disposicion adicional primera de la Constitucion
Espafiola de 1978. El limite de esa competencia especifica viene
determinado, en el inciso final del articulo citado, por el especifico respeto a
los “principios esenciales fijados por la legislacion basica estatal”. No
obstante, como tiene declarado el Tribunal Constitucional en la STC 140/1990,
en relacion con la delimitacion del alcance de otra competencia histérica de la
Comunidad Foral Navarra como es la funcion publica, no todas las previsiones
de la legislacion estatal basica despliegan el efecto limitativo en relacion con
el ejercicio de su competencia, sino aquellas que sean esenciales.

En cuanto al procedimiento para la aprobacién de la proposicion de Ley
Foral, el articulo 19.1.b) de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, atribuye a los parlamentarios forales la
competencia para ejercer la iniciativa legislativa en la forma que determine el
Reglamento de la Camara. Por su parte, el articulo 147 del Reglamento de la
Camara (Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de Navarra, de 8
de octubre de 2007) precisa que:

“1. Las proposiciones de Ley Foral podran adoptarse a iniciativa de:
a) Uno o varios Parlamentarios Forales;
b) Uno o varios Grupos Parlamentarios, con la sola firma de su portavoz.

2. Ejercitada la iniciativa, la Mesa del Parlamento decidird, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, sobre su admision a tramite y
ordenara la publicacién de la proposicion de Ley Foral y su remisién a la
Diputacion Foral para que manifieste su criterio respecto a la toma en
consideracion en el plazo de quince dias, desde su publicacion en el
Boletin Oficial de la Camara.

3. Asimismo la Diputacion Foral debera comunicar, en el mismo plazo
seflalado en el numero anterior, mediante respuesta razonada su
conformidad o no a la tramitacion si implicare aumento de los créditos o
disminucién de los ingresos presupuestarios del ejercicio en curso.
Transcurrido el plazo se entendera que el silencio de la Diputacion Foral



expresa conformidad. En caso de disconformidad, la comunicacién de la
Diputacion Foral ser4 sometida a la Junta de Portavoces que decidira
sobre la tramitacion de la proposicion de Ley Foral.

4. Expirado dicho plazo sin que la Diputacion Foral hubiera negado
expresamente su conformidad a la tramitacion o la Mesa hubiere
acordado su tramitacion, la proposicion de Ley Foral quedara en
condiciones de ser incluida en el orden del dia del Pleno para su toma
en consideracion. El debate se ajustard a lo establecido para los de
totalidad.

5. Acto seguido, el Presidente sometera a votacion si la Camara toma o
no en consideracion la proposicion de Ley Foral de que se trate. En caso
afirmativo, la Mesa de la Camara, previa audiencia de la Junta de
Portavoces, acordara su envio a la Comisién competente y la apertura
del correspondiente plazo de presentacion de enmiendas. La
proposicién seguira el tramite establecido para los proyectos de Ley
Foral, sin que sean admisibles enmiendas a la totalidad”.

En el presente caso, la proposicion de Ley Foral por la que se modifica
la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, se adopt, como
venimos sefialando, a iniciativa de los Grupos Parlamentarios Partido
Socialista de Navarra, Geroa Bai, y APF Podemos Ahal Dugu Navarra.
Ejercitada la iniciativa, la Mesa del Parlamento admiti6 a tramite por el
procedimiento de urgencia y acordd la publicacién de la proposicién de Ley
Foral y su remision al Gobierno de Navarra para la manifestacion de su criterio
respecto a la toma en consideracion en el plazo de ocho dias, desde su
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra.

En el indicado plazo, el Gobierno de Navarra comunic6 su conformidad
a la tramitacion. Inmediatamente después, el Presidente del Parlamento
sometié a votacion la proposicion de Ley Foral, acordando en sesién
celebrada el 24 de junio de 2021, la toma o0 no en consideracion de la misma.

Finalmente, la Mesa de la Camara, previa audiencia de la Junta de
Portavoces, acordo, el 28 de junio de 2021, su envio a la Comision de
Economiay Hacienda y la apertura del correspondiente plazo de presentacion
de enmiendas, que expirara el 10 de septiembre de 2021.

Por lo tanto, la proposicion de Ley Foral se ha tramitado conforme al
procedimiento legalmente establecido en el referido articulo 147 del



Reglamento del Parlamento de Navarra.

A diferencia de la anterior modificacion de la Ley Foral 2/2018, llevada a
cabo por la Ley Foral 15/2019, de 26 de marzo, en el caso que nos ocupa la
iniciativa legislativa no va acompafiada de las memorias normativa,
econdmica, justificativa, organizativa, ni del informe de impacto por razon de
sexo, ni ha sido informada por la Junta de Contratacion Publica y la Comision
Foral de Régimen Local, ni por el Servicio de Secretariado del Gobierno y
Accion Normativa, ni por la Secretaria General Técnica del Departamento
proponente, y ello porque tales tramites y documentaciones solo se exigen
cuando la potestad legislativa se ejerce a iniciativa del Gobierno (Anteproyecto
de Ley Foral) y no cuando, como ocurre en este caso, quien ejercita la
iniciativa legislativa es el Parlamento.

Lo cual, y sin perjuicio de su estricta legalidad, no es ébice para que
pudiera haberse acompafado de algun tipo de justificacion adicional a la
explicacion del preambulo, toda vez que la iniciativa parte de los mismos
Grupos Parlamentarios que integran el Gobierno y dado que el Gobierno debe
comunicar “mediante respuesta razonada su conformidad o no a la
tramitacién”. Es evidente que la falta de una mayor fundamentacion va en
detrimento del conocimiento de la orientacién, justificacion y de las
implicaciones tanto econémicas como juridicas o de otra indole de cada una
de las sesenta y seis modificaciones que se pretenden llevar a cabo a través
de la proposicion de Ley Foral, asi como en perjuicio del ejercicio del control
previo de la iniciativa legislativa, que es el problema que, a la postre, subyace
tras la peticién al Consejo de dictamen presentado por el Grupo Parlamentario
Navarra Suma.

Por lo demas, tal y como se deriva de su exposicion de motivos, su
finalidad es la mejora desde el punto de vista técnico y la correccidn de errores
de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos. Siendo, por
tanto, el Anteproyecto analizado una mera modificacion de la Ley Foral
2/2018, las competencias ejercidas son las mismas que en su dia sirvieron de
cobertura para la aprobacion de la norma ahora modificada, resultando
asimismo apropiado el rango de Ley Foral de la disposicion modificadora, ya



gue coincide con el rango de la norma modificada

[1.32. Examen de la proposicion de Ley Foral de modificacion de la
Ley Foral 2/2018 de Contratos Publicos

Es funcion de este Consejo velar por la observancia del ordenamiento
juridico (articulo 3 de la LFCN). En esta materia, el marco normativo que
determina el parametro de legalidad, como ya se fij6 en el anterior dictamen
32/2017 que valoré la adecuacion juridica del proyecto de Ley Foral de
Contratos Publicos, viene constituido por el Derecho de la Union Europea, v,
en particular, por las Directivas que se trata de trasponer, sin perjuicio de la
consideracion obligada de los preceptos constitucionales, de la LORAFNA y
del resto del ordenamiento juridico.

En este sentido, y de igual manera que en el dictamen 32/2017,
siguiendo la pauta establecida por el Consejo de Estado para casos similares
de enjuiciamiento de normas de trasposicién de Directivas, se tratara en el
presente Dictamen de analizar la correccion técnica de la proposicion de Ley
Foral, comprobando la adecuacion de la nueva regulacion proyectada a las
Directivas que son objeto de trasposiciéon al ordenamiento interno de la
Comunidad Foral, y verificando que forman un todo coherente y armoénico con
el resto del ordenamiento juridico, pudiendo formular observaciones concretas
al articulado en aquellos casos en los que se considere preciso.

a) Sobre la estructura del anteproyecto de Ley Foral

La proposicion de Ley Foral de modificacién de la Ley Foral 2/2018 de
Contratos Publicos de Navarra consta de una exposicion de motivos y de un
Texto articulado, que contiene un articulo Unico de “Modificacion de la Ley
Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos”. Este articulo se integra,
a su vez, de sesenta y seis apartados, y una disposicion final Unica.

La exposicion de motivos justifica la redaccién del texto en la necesidad,
tras tres afios de aplicacion de la Ley Foral 2/2018, de llevar a cabo algunas
modificaciones en su contenido, para alcanzar un mejor grado de
cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia, proporcionalidad,



transparencia e integridad, que recoge el articulo 2 de la Ley Foral de
Contratos Publicos.

De esta forma, explica que se realizan correcciones técnicas a lo largo
de todo el texto, que agilizan la tramitacion de los procedimientos, eliminando
tramites que no aportan valor en un entorno de tramitacion electrénico, que
aclaran aspectos que actualmente requieren interpretacion, que eliminan
previsiones duplicadas, o0 que establezcan adecuadamente, y de forma
proporcionada, las obligaciones aplicables a todos los expedientes y sus
excepciones.

En la misma linea, indica que se introducen medidas de agilizacion, se
simplifica la tramitacion de los procedimientos en los que no es posible la
concurrencia, se reduce el plazo de suspension de la eficacia de los contratos
en caso de que la notificacidbn sea electronica, se elimina la obligacién de
publicar en el Portal la fecha de apertura de ofertas y, para mejorar la
transparencia, se reduce el plazo de publicacion del anuncio de adjudicacién
de un contrato.

En cuanto a cuestiones que actualmente requieren interpretacion, aclara
gue se establece el reparto de tareas de las personas que forman parte de las
mesas de contratacion sin confluencia fisica o telematica de todos los
miembros, se precisa el modo de calculo de los importes de licitacion y de
adjudicacién, en los contratos que se celebren por precios unitarios, se regula
la posibilidad de que el contrato pueda incluir estipulaciones adicionales a las
contenidas en los pliegos o la oferta de la adjudicataria, siempre y cuando no
vulnere el principio de competencia, se incluyen varias modificaciones para
aclarar el momento y la forma en que han de acreditarse los requisitos para
contratar y se regula la posibilidad de aprovechamiento de solvencias de otros
contratos.

Ademas, destaca que se subsana un error de transposicion en relacion
con el umbral europeo aplicable a las concesiones de servicios, se trasponen
de forma mas precisa algunos supuestos de exclusion de la aplicaciéon de la
Ley Foral de Contratos Publicos y se regula la adquisicion de medicamentos
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de uso hospitalario estableciendo un sistema conforme al cual se fijan
condiciones generales, que pueden incluir o no rebajas sobre el precio
administrativamente establecido de financiacion a cargo del Sistema Nacional
de Salud, abiertas a una pluralidad de proveedores, con la posibilidad de
incorporacion posterior de otros operadores econdmicos, en atencion a la
doctrina establecida por el Tribunal de Justicia de la Union Europea en una
sentencia de 2 de junio de 2016 (Dr. Falk Pharma GmbH contra DAK-
Gesundheit, asunto C-410/14, puntos 41y 42).

En este contexto, concluye poniendo de relieve, que, con el fin de
preservar la mejor relacion entre eficiencia y la adecuada gestion sanitaria, se
regula un sistema de adquisicion de medicamentos en el que se dispensa la
licitacidbn publica cuando ya exista un precio determinado mediante un
procedimiento administrativo, negociado entre la administracion y el
proveedor farmacéutico, e incluso, en algunos casos, acuerdos de riesgo
compartido o de techo de gasto que se incorporan, con el que se regulan por
lo tanto las condiciones de la adquisicion, que se aplicara a las compras del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea.

El articulo Unico aprueba la modificacion de la Ley Foral 2/2018, de 13
de abril, de Contratos Publicos, introduciendo cambios en la exposicién de
motivos, y en el articulado del texto legal, contenidos en los siguientes
apartados: Uno, exposicion de motivos; Dos, articulo 7.1; Tres, titulo del
articulo 14; Cuatro, articulo 14.1 y 2; Cinco, titulo del articulo 16; Seis, articulo
16.1; Siete, articulo 16.2.c) segundo parrafo; Ocho, articulo 16.3; Nueve, titulo
del articulo 17; Diez, articulo 17.1; Once, articulo 17.3; Doce, articulo 18
parrafo 3°; Trece, nuevo articulo 18.bis; Catorce, articulo 21; Quince, articulo
24.4.a); Dieciséis, articulo 39.2; Diecisiete, articulo 39.3; Dieciocho, articulo
41.2; Diecinueve, articulo 41.4.a); Veinte, articulo 41.4.b); Veintiuno, articulo
43.3; Veintidos, articulo 44.1; Veintitrés, articulo 44.2; Veinticuatro, articulo
45.4; Veinticinco, articulo 49.3; Veintiséis, articulo 50; Veintisiete, articulo 51;
Veintiocho, articulo 53.1; Veintinueve, articulo 53.2; Treinta, articulo 55.1;
Treinta y uno, articulo 55; Treinta y dos, articulo 59.2; Treinta y tres, articulo
70.3; Treinta y cuatro, articulo 75.4; Treinta y cinco, articulo 80.2; Treinta y
seis, articulo 80.5; Treinta y siete, articulo 81.3; Treinta y ocho, articulo
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88.2.d); Treinta y nueve, articulo 89.1; Cuarenta, articulo 95.2; Cuarenta y
uno, articulo 95.3; Cuarenta y dos, articulo 96; Cuarenta y tres, articulo 97;
Cuarenta y cuatro, articulo 98.1; Cuarenta y cinco, articulo 98.3; Cuarenta y
seis, articulo 98.4; Cuarenta y siete, articulo 100; Cuarenta y ocho, articulo
101.2; Cuarenta y nueve, articulo 101.3; Cincuenta, articulo 102.1; Cincuenta
y uno, articulo 101.6; Cincuenta y dos, articulo 102.4; Cincuenta y tres, nuevo
articulo 108.bis; Cincuenta y cuatro, articulo 116.1.b); Cincuenta y cinco,
articulo 116.2.b); Cincuenta y seis, articulo 125.1; Cincuenta y siete, articulo
125.3; Cincuenta y ocho, articulo 126.1, Cincuenta y nueve, articulo 139.2;
Sesenta, articulo 141.2; Sesenta y uno, articulo 152.2; Sesenta y dos, articulo
158.2; Sesenta y tres, articulo 161.bis; Sesenta y cuatro, disposicion adicional
décima; Sesenta y cinco, nueva disposicion adicional vigésimo primera;
Sesenta y seis, nueva disposicidén adicional vigésimo segunda.

La proposicién de Ley Foral contempla, ademas, una disposicion final
respecto de la entrada en vigor de la Ley.

A la vista de lo expuesto, este Consejo de Navarra considera que la
estructura normativa del Texto articulado que aprueba la proposicién de Ley
Foral objeto de analisis, es plenamente conforme con la competencia de
iniciativa legislativa que corresponde al Parlamento y con la finalidad de la
norma articulada.

b) Sobre el contenido de la proposicién de Ley Foral

Las modificaciones que pretende introducir la proposicién de Ley Foral
en la Ley Foral 2/2018, se estructuran basicamente en torno a cinco objetivos:
A) introducir mejoras técnicas o subsanar errores materiales; B) agilizar la
tramitacién de los procedimientos; C) aclarar algunos aspectos oscuros; D)
suplir lagunas; y E) regular nuevos aspectos. En el examen, que se acomete
a continuacion, del articulado y su contraste con los preceptos de las
diferentes directivas y leyes estatales que constituyen el pardmetro de
legalidad, se adoptard una sistematica acorde a la naturaleza de las
novedades incorporadas por la proposicion de Ley Foral.

A) Por lo que respecta a errores o mejoras técnicas, la proposicion
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de Ley Foral incluye diversas previsiones que tienen por objeto
simplemente subsanar los errores técnicos, de numeracion o de
redaccion cometidos. Este caracter lo revisten los siguientes apartados
y sus respectivos articulos:

- Tres: el articulo 14 se limita a reproducir el titulo “Acreditacion de la
capacidad de obrar”, salvo las ultimas palabras “de quien licite”, que se
eliminan.

- Cuatro: en el apartado 1 del articulo 14, se sustituye “Quien licite” por
“La persona que vaya a resultar propuesta adjudicataria”; seguidamente, tras
la frase “debera acreditar su capacidad de obrar y su representacion” se
eliminan los términos “en cada procedimiento de adjudicacion” y se afiade
“conforme a lo establecido en esta ley foral”. Y en el apartado 2 del articulo 14
se eliminan las palabras “en el momento de la licitacion” y se afiade al final
“de acuerdo con la normativa del Estado en el que se encuentre establecida
la persona”.

- Cinco: el articulo 16 se limita a reproducir el titulo “Solvencia
econdmica y financiera”, salvo la ultima frase “de quien licite”, que se elimina.

- Seis: el articulo 16.1 reproduce todo el articulo salvo las dos palabras
iniciales “Quien licite”, que se sustituyen por “La persona que vaya a resultar
propuesta adjudicataria”

- Siete: en el articulo 16.2.c) parrafo segundo, se introducen dos leves
modificaciones: por un lado, se sustituye la palabra “similar” por “similares”; y
por otro, se afladen, al final del texto, las palabras “en los pliegos”.

- Ocho: en el articulo 16.3 se introduce la preposicién “en” delante de

“los pliegos” y se sustituye la conjuncidén “o” por la “y” delante de “en las
invitaciones...”

- Nueve: el articulo 17 se limita a reproducir el titulo “Solvencia técnica
o profesional”, salvo la ultima frase “de quien licite”, que se elimina.
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- Diez: el apartado 1 del articulo 14 reproduce el texto entero salvo las
palabras iniciales “Quien licite” que se sustituyen por “La persona que vaya a
resultar propuesta adjudicataria”;

- Once: en el articulo 17.3 se introduce la preposicion “en” delante de

“los pliegos” y se sustituye la conjuncion “0” por la “y” delante de “en las

invitaciones...”

- Catorce: el articulo 21 es modificado en dos aspectos menores: a) en
el apartado 1 sustituyéndose la frase inicial “Cuando los poderes
adjudicadores exijan ...” por la de: “Cuando se exija ...”; y los términos “quien
licita” por “la persona interesada”; b) en el apartado 2 se sustituyen los
términos iniciales “Dichos poderes reconoceran...” por los de “En todo caso,
se reconoceran...”

- Diecisiete: en el articulo 39.3 se sustituyen los términos iniciales de la
frase “No obstante, no podra fraccionarse...”, por “No podré fraccionarse...”

- Dieciocho: el articulo 41.2 es reproduccion literal del texto anterior,
salvo la frase “calculado segun lo establecido” que es eliminada.

- Treinta y nueve: en el articulo 89.1, se subsana un error de
trasposicion en el apartado a) en relacién con el umbral europeo aplicable a
las contratos de suministros y servicios, fijandose en 214.000 euros; y en el
apartado b) respecto del umbral europeo aplicable a las contratos de obras y
de concesion de obras publicas y de servicios, fijandose en 5.350.000 euros;
Se trata de cifras que ya venian establecidas mediante el Decreto Foral
317/2019, de 13 de noviembre, por el que se actualizan los umbrales europeos
de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, en virtud de lo
dispuesto en el Reglamento Delegado (UE) 1827 y 1828 de 2019, de la
Comisién de 30 de octubre de 2019, por el que se modifican las Directivas
2014/23/UE y 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, que
establecen los nuevos umbrales de aplicacion en los procedimientos de
adjudicacién de contratos, que quedan sometidos al ambito de dicha directiva
para el bienio 2020-2021.
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- Cuarenta: en el articulo 95.2 se recoge la redaccion modificada por la
Ley Foral 15/2019, de 26 de marzo, de modificacion de la Ley Foral 2/2018,
con el anadido de una frase intercalada: “...en los que por su naturaleza solo
pueda haber un licitador, ..."

- Cuarenta y uno: el articulo 95.3 recoge la redacciéon modificada por la
Ley Foral 15/2019, de 26 de marzo, de modificacion de la Ley Foral 2/2018,
afadiendo Unicamente, tras los términos “...se establecera contacto”, la frase
‘con la unidad gestora del contrato o, en su caso, con la Mesa de
Contratacion”

- Cuarenta y cuatro: en el articulo 98.1 se sustituyen los términos “al
licitador” por “a la licitadora”.

- Cuarenta y cinco: en el articulo 98.3 se sustituyen los términos “El
organo de contratacion” por “La mesa de contratacion o, en su caso, la unidad
gestora” y los términos “...el asesoramiento del servicio correspondiente.” por
“... el asesoramiento técnico de las personas cuyo conocimiento se considere
apropiado para valorar los extremos contemplados en la justificacion”.

- Cuarentay seis: en el articulo 98.4 se sustituyen los términos “En todo
caso, los 6rganos de contratacion se rechazaran...” por “En todo caso, se
rechazaran ...”

- Cincuenta y nueve: en el articulo 152.2 se afiade por error, después
del “Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores” una
referencia numérica a una base de datos “(RCL 2015, 1654)”, que debe ser
eliminada; y, ademas, se suprime el dltimo péarrafo - “que no podra ser mas
desfavorable que los previstos en la normativa vigente en materia de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales”-, que carece de sentido.

Desde la perspectiva de la legalidad, no merecen objecion alguna las
indicadas subsanaciones de errores, o0 mejoras técnicas que la proposicién de
Ley Foral pretende introducir en la Ley Foral 2/2018, de Contratos Publicos.

15



B) La proposicion de Ley Foral se propone, asimismo, introducir
cambios en la vigente Ley Foral de Contratos Publicos con el fin de
agilizar la tramitacion de los procedimientos, eliminando algunos
tramites superficiales o que no aportan valor alguno. Entre ellos se
enmarcarian los siguientes apartados y articulos:

- Doce: el articulo 18 se propone la eliminacion del tercer parrafo, el cual
establece que, en el supuesto de contratos reservados por motivos sociales
regulados en el articulo 36, la Empresa de Insercion Sociolaboral, cuando
licita, podra aportar como solvencia la que hubiera tenido como Centro de
Insercion Sociolaboral, o un certificado del Servicio Navarro de Empleo-Nafar
Lansare o del érgano correspondiente de la Administracion que clasifique y
registre los centros, haciendo constar que la Empresa de Insercion
Sociolaboral continta con la actividad desarrollada por el Centro de Insercion
Sociolaboral”. Se trataria simplemente de evitar duplicidades y de simplificar
la tramitacion.

Trece: se afiade un nuevo apartado 18.bis, intitulado “Reutilizacion de la
documentacion acreditativa para contratar”, en el que se establece que la
documentacion acreditativa de la capacidad, representacion, solvencia y
habilitacion empresarial o profesional de la que ya dispusiera el érgano de
contratacion porque hubiera sido presentada por quien licita en el marco de
un procedimiento anterior del que hubiera resultado adjudicatario, podra ser
reutilizada, siempre y cuando no hubiesen variado las circunstancias
acreditadas, y no hubieran transcurrido tres afios desde la adjudicacion del
procedimiento anterior.

Asimismo, se sefiala que la reutilizacibn de documentacion sera
aplicable dentro del ambito de cada 6rgano de contrataciébn y que sera
solicitada por quien licita en el momento de presentacién de la oferta o de la
solicitud de participacion, indicando el procedimiento anterior del que hubiera
resultado adjudicatario y cuya documentacion pretenda reutilizar,
manifestando que las condiciones acreditadas siguen vigentes. Y se afiade
gue, una vez examinada la documentacién a reutilizar, si se considerase
incorrecta o insuficiente, se le requerira para que la subsane, conforme a lo

16



establecido en el articulo 51.2 de esta Ley Foral. Se trataria de eliminar
duplicidades. Esta en consonancia con uno de los principios de procedimiento
administrativo recogido en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el
de no obligar al administrado a aportar documentos que obran en poder de la
Administracion

- Diecinueve: en el articulo 41.4.a) se propone la sustitucion de solicitud
de informe previo a la autoridad de defensa de la competencia por el deber de
informarle en el supuesto de que la division del contrato en lotes pudiera
constituir el riesgo de restringir la competencia. Es una medida de agilizacién
de la tramitacion del procedimiento.

- Veinte: en el articulo 41.4.b) se propone la supresion de solicitud de
informe previo a la Administracion Publica en el supuesto de que la realizacion
independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato pudiera dificultar la correcta ejecucion del mismo desde el punto de
vista técnico; o que la naturaleza del objeto implique la necesidad de coordinar
la ejecucion de las diferentes prestaciones. Es una medida de agilizacién de
tramites.

- Treinta y cuatro: se refiere a un procedimiento en el que no es posible
la concurrencia, en concreto, el procedimiento negociado sin convocatoria de
licitacién regulado en el articulo 75 y se propone adicionar un apartado 4,
segun el cual: “En los supuestos en los que, por su propia naturaleza o,
excepcionalmente, debido a circunstancias del propio expediente, no sea
posible la concurrencia, bastara con citar en el informe justificativo el apartado
de este articulo que motiva el procedimiento negociado asi como la necesidad
a la que responde la adjudicacion del contrato. En el expediente deberan
constar las condiciones de ejecucion del contrato, junto con la aceptacion por
escrito de la persona adjudicataria. En estos casos no sera precisa la
participacion de mesa de contratacion ni la utilizacion de la Plataforma de
Licitacion Electronica de Navarra para la recepcion de la oferta, y la
tramitacion del procedimiento no estara sujeta a otra formalidad que la
realizacion de un acto formal de adjudicacion conforme a las normas del
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organo de contratacion”. Con las tres medidas relativas a la cita del informe,
la eliminacién de la participacion de la mesa de contratacion y la supresion de
la obligacion de publicar en el Portal, se viene a simplificar la tramitacion del
procedimiento negociado sin convocatoria de licitacidbn sin comprometer por
ello los principios de contratacion.

- Treinta y cinco: en el articulo 80, se propone la eliminacién del
segundo parrafo del apartado 2, segun el cual, en caso de procedimiento
simplificado, si no fuese posible la solicitud a cinco empresas o profesionales,
se justificaran los motivos y se sefalara el criterio utilizado para llegar a las
empresas y profesionales invitados. La supresién de la obligacion de justificar
los motivos y el criterio utilizado es una medida que contribuye a simplificar la
tramitacion en los casos en los que no es posible la concurrencia, pero tal vez,
seria conveniente seguir manteniendo las referidas cautelas a fin de evitar que
se cometan irregularidades en la posibilidad de asignacién del contrato.

- Treinta y seis: en el articulo 80, se propone la eliminacion del apartado
5, segun el cual, en caso de procedimiento simplificado, si el 6rgano de
contratacion no obtuviera, al menos, dos de las ofertas solicitadas, debera
intentar obtener una oferta adicional, si no lo consiguiera o entendiera
imposible cursar una nueva invitacion o invitaciones, debera justificar los
motivos. La supresion de la obligacion de intentar una nueva invitacion y
subsidiariamente de justificar los motivos es también una medida que
contribuye a simplificar la tramitacion en los casos de falta de concurrencia,
pero tal vez, seria conveniente seguir manteniendo las referidas cautelas a fin
de evitar que se cometan irregularidades en la posibilidad de asignacién del
contrato.

- Cuarenta y ocho: el articulo 101.2 reduce el plazo de suspension de
la eficacia de los contratos en caso de que la notificacién sea electrénica, de
forma que cuando la notificacién de la adjudicacion se remita a través de
medios electrénicos, la eficacia de la adjudicacion quedara suspendida
indistintamente para todos los contratos durante el plazo de 10 dias, mientras
gue en los contratos de valor estimado superior al umbral europeo, la eficacia
de la adjudicacion con la legislacién vigente queda suspendida durante un
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plazo de 15 dias. Por otra parte, se afiade que la manifestacion expresa de
todas las personas interesadas en el procedimiento sefialando la renuncia a
presentar una reclamacion ante el Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de Navarra, dara lugar a la finalizacion anticipada del plazo de
suspension, pudiendo continuar adelante con el procedimiento. Son medidas
razonables de acortamiento de la tramitacion del procedimiento.

- Cuarenta y nueve: en el articulo 101.3 se aflade una frase altima por
la que el acto de adjudicacion quedara suspendido por la mera interposicion
de una reclamacion en materia de contratacion publica “hasta que transcurra
el plazo legal para resolverla”, que puede ser, en su caso, un plazo mas breve
que el actual unico plazo previsto “hasta el momento en que se resuelva dicha
reclamacion”. Es una medida de reduccién de plazos.

- Cincuenta: en el articulo 102.1 se prevé asimismo una medida de
reduccion de plazo, de forma que el plazo de publicacion en el Portal de
Contratacion de Navarra del anuncio de la adjudicacion de contratos pasa de
treinta dias desde la adjudicacion del contrato a “cinco dias desde la
finalizacion del plazo de suspension de la eficacia de la adjudicacién del
contrato”.

- Cincuenta y uno: en el articulo 101.6 se contempla igualmente una
medida de reduccién de plazo, pasando de quince dias naturales a cinco el
plazo de formalizacién de un contrato administrativo, “salvo que en el pliego
se sefale uno mayor”.

- Cincuentay dos: en el articulo 102.4 se simplifica la publicacién de los
anuncios previstos en el articulo 88 de la Ley Foral, indicando que “sera
suficiente para tener por cumplida la obligacion de elaborar el informe,
siempre que se retunan al menos la ... informacion” extensa que aparece
enunciada en el referido apartado 4.

- Cincuentay cuatro: en el articulo 116.1 apartado b) se mantiene como
causa de invalidez de los contratos publicos, la falta de solvencia econémica
y financiera, técnica o profesional del contratista, pero se eliminan las dos
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ultimas palabras “debidamente acreditada”. Cabe interpretarlo como una
medida mas de simplificacion de la tramitacion del procedimiento.

- Cincuenta y cinco: se elimina el apartado b) del articulo 116.2 que
contempla como causa de nulidad de pleno derecho de contrato publico la
carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la
normativa de caracter presupuestario aplicable a la Administracion Publica en
cuestion, salvo los procedimientos de emergencia. Parece tratarse de evitar
previsiones duplicadas.

- Sesentay dos: en el articulo 158.2, tras la regla general, que establece
gue para la constatacion del cumplimiento la Administracion realizara un acto
formal y positivo de recepcion o conformidad en el plazo maximo de quince
dias desde la entrega o realizacion del objeto del contrato, se afiaden los dos
nuevos parrafos siguientes: “En los contratos de suministro sera suficiente la
firma del albardn de entrega. En los contratos de servicios de prestacion
continuada, bastara el visto bueno de la unidad gestora en la factura u otro
documento que se considere suficiente, para entender que la prestacion ha
sido correctamente ejecutada’. Son medidas de simplificacion de la
tramitacién de los procedimientos.

Los referidos articulos de reduccion de plazos, de supresion de
duplicidades y de agilizacion de la tramitacidén de los procedimientos parecen
conformes a Derecho y no suscitan objecion de legalidad alguna.

C) En relacion con las imprecisiones advertidas y cuestiones que
requieren interpretacion, se procede igualmente a efectuar las
aclaraciones oportunas en los siguientes apartados y articulos:

- Quince: el articulo 24.4.a) establece que el procedimiento para la
declaracion de la prohibicion de contratar no podra iniciarse si hubiesen
transcurrido mas de tres afios contados desde la fecha en que “se hubieran
facilitado los datos falsos”, y se pretende que se establezca: “Desde la fecha
en que ‘el organo de contratacion hubiera conocido la falsedad, por
reconocimiento de la licitadora o porque asi hubiera sido declarado de forma
definitiva por una autoridad competente”. Con la nueva redaccion queda mejor
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explicada esta cuestion interpretativa relativa a la fecha en la que da comienzo
el computo del plazo en supuestos de falsedad.

- Dieciséis: en el articulo 39. 2 se precisa que “Cuando una o varias
prestaciones relacionadas entre si sean susceptibles de utilizacion o
aprovechamiento separado, o lo exija la naturaleza del objeto, podra preverse
la contratacion independiente de cada una de ellas”, afadiendo la frase
“‘mediante la articulacion de lotes dentro del mismo procedimiento”. Es una
simple aclaracion.

- Veinticinco: en el articulo 49.3, luego de sefialar que “Los interesados
en la licitacion obtendran, a través del Portal de Contratacion, aquella
informacion adicional sobre los pliegos y demas documentacion
complementaria en el plazo de tres dias desde que la soliciten, salvo que en
los pliegos que rigen la licitacidon se estableciera otro plazo distinto”, se aclara
que “Una solicitud de informacion formulada dentro de los 3 dltimos dias del
plazo de presentacion de ofertas no obligara a la ampliacién de dicho plazo”.

- Veintiséis: en el articulo 50 relativo a la Mesa de Contratacion, se
introducen varias aclaraciones; a saber: en el apartado 1 se precisa que “es
un organo colegiado independiente”; que la persona Licenciada o Graduada
en Derecho “ejercerd las funciones de secretaria”; en el apartado 2, se
sustituyen los términos “miembros de la Mesa“ por “personas que forma parte”
de la Mesa (lenguaje inclusivo); que “deberan manifestar de forma expresa en
cada procedimiento la inexistencia de causas de un interés financiero,
econdémico o personal que comprometa su imparcialidad e independencia en
el contexto del procedimiento de contratacién”; en el nuevo apartado 3 se
establece el reparto de tareas de las personas que forman parte de las mesas
de contrataciéon en funcion de su especializacidn técnica y conocimientos, sin
confluencia fisica o telemética de todos los miembros, siendo funcién de la
Presidencia de la Mesa la atribucion de tareas a una o varias de las personas
gue la conforman; en el apartado 4 se precisa que todas las actuaciones
llevadas a cabo de forma individual por una o varias de las personas que
conforman la Mesa, seran sometidas al criterio del conjunto de sus miembros,
gue deberan aprobarlas, de forma simultanea o sucesiva; y que a las personas
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gue forman parte de la Mesa de Contratacion se les garantiza su derecho a
emitir su parecer cuando sea contrario al de la mayoria y a que conste en acta
dicha oposicion de forma razonada, asi como a solicitar a la Presidencia la
convocatoria de una reunion presencial o telematica, con las reglas de
participacion propias de los 6rganos colegiados, para tratar los asuntos que
resulten pertinentes.

- Veintisiete: en el articulo 51 se introducen varias aclaraciones sobre
las funciones de la Mesa de Contratacion: en el apartadol. f) la valoracion de
‘la presuncion de existencia” de una oferta anormalmente baja y “su
aceptacion o exclusion”; en el apartado 2) se incluye la posibilidad de que
cuando la Mesa de Contratacion “o en su caso, la unidad gestora” aprecien
“oscuridades en el contenido de la oferta, que sean susceptibles de aclararse
sin afectar a los principios de igualdad y transparencia” se dé a la persona
afectada un plazo minimo de 5 dias para la subsanacion.

- Veintiocho: en el articulo 53, relativo a las proposiciones de licitacion,
se precisa que las proposiciones “comprenden tanto la oferta técnica, si la
hubiera, como la oferta econémica”.

- Veintinueve: en el articulo 53.2, se aclara que las proposiciones de
licitacidn seran secretas hasta el momento de su apertura, sin perjuicio de la
informacion que deba facilitarse a los participantes en “una negociacion”.

- Treinta: en el articulo 55.1 se precisa que el contenido de la
declaracion responsable firmada por quien licita “no sera secreto y
acompafiard a la documentacion cuya valoracion se llevara a cabo mediante
la aplicacion de juicios de valor, si la hubiera, 0 a la documentacion que
conforma la oferta sujeta a valoracion mediante la aplicacion de formulas, si
la totalidad de criterios de adjudicacién son de este tipo”.

- Treinta y uno: se adiciona en el articulo 55 un nuevo apartado 9 para
aclarar que excepcionalmente, por motivos que deberan quedar expresados
en el informe justificativo podra solicitarse a todas las personas interesadas,
la acreditacion de cualquiera de los extremos (de la declaracion responsable)
como paso previo a la valoracion de las ofertas, o bien a cualquiera de las
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personas licitadoras a lo largo del procedimiento”, correspondiendo la decision
a la Mesa de Contratacion o, en su caso, a la unidad gestora y que los motivos
deberan quedar reflejados por escrito.

- Treinta y dos: en el articulo 59.2 se aclara que la documentacion que
deba presentar la persona a cuyo favor vaya a recaer la propuesta de
adjudicacion es “para acreditar el cumplimiento efectivo de los requisitos para
contratar”.

- Treinta y ocho: en el articulo 88.2.d) se aclara que en el Portal de
Contratacion de Navarra, deberan figurar los contratos que se han declarado
desiertos y las licitaciones “y adjudicaciones” anuladas, con indicacion de las
causas que motivan estas circunstancias.

- Cuarenta y dos: se modifica el articulo 96 para realizar dos
precisiones: 1) finalizado el plazo de presentacion de ofertas, se procedera “a
la comprobacion de las proposiciones, comprobando la presentacion de la
declaracion del cumplimiento” de los requisitos de participacion de quien haya
licitado en el procedimiento; 2) en casos de exclusién en el procedimiento por
falta de subsanacion de la informacion requerida, dicha exclusion “debera ser
motivada y, en caso de notificarse a la persona interesada, contendra al
menos las razones por las que se ha rechazado una candidatura u oferta, y
los medios y plazos de impugnacion que procedan”.

- Cincuenta y seis: se modifica el articulo 125.1 para aclarar que los
interesados podran solicitar del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Navarra la adopcion de medidas cautelares “siempre y cuando, en los
citados casos, no se produzca la suspension automatica del acto impugnado
prevista en el articulo 124.4 de esta ley foral”.

- Sesenta: se adiciona en el 141.2 un nuevo parrafo final para aclarar
qgue el contratista debera justificar ante el 6rgano contratante, en cualquier
momento en que sea requerido para ello, “cualquier otro extremo que se
considere necesario en relacion con la personalidad, capacidad, solvencia, o
modo de ejecucion del contrato”.
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Nada cabe objetar desde la perspectiva de la legalidad a estas
previsiones que tratan de aportar una mayor seguridad juridica en la
interpretacion de las normas.

D) Asimismo, hay una serie de previsiones de la proposicion de Ley
Foral que tratan de subsanar lo que se denomina lagunas observadas
por el artifice de la norma, en la Ley Foral 2/2018. Son las relativas a los
apartados y preceptos siguientes:

- Veintiuno: articulo 43.3 establece el modo de calculo de los importes
de licitacion y de adjudicacion, sefalando que: “En los contratos que se
celebren por precios unitarios, sin que la cuantia total se defina con exactitud
al tiempo de la licitacion, el importe de licitacion sera el resultante de
multiplicar el precio maximo por unidad, por el nimero de unidades estimadas
para el periodo inicial del contrato, excluidas modificaciones, opciones y
prorrogas. En este caso, se considerara importe de adjudicacion el resultado
de multiplicar el precio unitario ofertado, por el nUmero de unidades estimadas
de consumo, calculadas a efectos de determinar el valor estimado del
contrato, excluidas las posibles prérrogas y modificaciones u opciones del
contrato”. Se adecua a los principios de eficacia y eficiencia de contratacion
publica que recoge el articulo 2 de la Ley Foral de contratos Publicos.

- Veintidos: el articulo 44.1 propone exigir como contenido minimo del
contrato, y salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos los contratos,
el compromiso de que: “La persona adjudicataria cumplird con los principios,
las normas y los canones éticos propios de las actividades, los oficios y/o las
profesiones correspondientes a las prestaciones objeto del contrato, actuando
en todo momento con imparcialidad, de buena fe y con arreglo al cédigo
deontoldgico de su profesion o gremio. No utilizara la informacién confidencial
conocida en cualquier fase del procedimiento contractual para obtener,
directamente o indirectamente, una ventaja o beneficio de cualquier tipo en
interés propio ni en el de terceras personas. Velara especialmente por el
adecuado cumplimiento de las clausulas sociales o medioambientales que,
como condiciones especiales de ejecucion, se hubiesen incluido en los pliegos
y ejecutara el contrato con el compromiso de que su trabajo contribuya a la
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satisfaccion del interés general, evitando provocar de modificacion del
contrato, que solo podrd llevarse a cabo en los supuestos previstos
legalmente”. La propuesta se adecua a los principios de integridad de la
contratacion publica y esta, ademas, en consonancia con la idea de incorporar
de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales
siempre que guarden relacion con el objeto del contrato del articulo 2 de la
Ley Foral de Contratos Publicos. No obstante, convendria revisar la redaccion
del ultimo parrafo (“evitando provocar de modificacion”) porque carece de
sentido.

- Veintitrés: el articulo 44.2 regula la posibilidad de que el contrato
pueda “incluir estipulaciones adicionales a las contenidas en los pliegos o la
oferta de la adjudicataria siempre que ambas partes estén de acuerdo y que
dichas estipulaciones no contengan derechos adicionales para la
adjudicataria, ni modifiquen las condiciones del contrato de manera que de
haberse conocido por el resto de personas interesadas hubieran podido
conllevar una modificacion de su oferta o de su interés en el procedimiento.
En caso de no cumplirse estas condiciones, la clausula se entendera nula de
pleno derecho y se tendra por no puesta, sin derecho a compensacion alguna
para el contratista. Nada cabe objetar a ello si se respeta el principio de
competencia y de igualdad de trato.

- Treinta y tres: el articulo 70.3 propone dos nuevas formas de
constituciéon de la garantia provisional y definitiva, mediante la inclusion de dos
nuevos apartados: d) “Mediante retencion en el precio, si el pliego lo establece
expresamente. En este caso, el pliego sefialara si la retencion se aplicara
integramente en el primer y sucesivos pagos hasta alcanzar la cantidad
necesaria 0, mediante retencion perioddica de forma proporcional en todas las
facturas; y €) Mediante una combinacion de las anteriores, en las condiciones
que establezca el pliego”. Es una forma de facilitar la participacion de los
operadores econdmicos en las licitaciones.

- Treinta y siete: sobre el régimen especial para contratos de menor
cuantia, se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 81, en el que se propone el
modo de valoracion del importe de los suministros y servicios, indicando que:
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“‘En el caso de suministros y servicios de prestacion sucesiva, sOlo sera
posible la utilizacion de este procedimiento si el valor estimado, teniendo en
cuenta el gasto previsto para los siguientes 48 meses, no supera la cantidad
sefialada en el punto primero de este articulo”. Se puede interpretar como una
medida orientada a conseguir la perseguida eficiencia y competitividad.

- Cuarentay tres: en el articulo 97, relativo a la apertura y valoracién de
las ofertas, se proponen varias modificaciones: 1) para aclarar el momento y
la forma en que han de acreditarse los requisitos para contratar: el momento
sera previo a cualquier otra actuacion; y la documentacion relativa a la fase
de seleccion deberd presentarse de forma separada de la proposicion;
debiendo quedar acreditada esta sucesion en la Plataforma de Licitacidon
Electrénica de Navarra; 2) para indicar que la apertura de la documentacion
relativa a los criterios cuantificables mediante féormula se realizara después de
la apertura y valoracién de la documentacion relativa a criterios sometidos a
la aplicacion de juicios de valor; 3) para sefalar que sila Mesa de Contratacion
0, en su caso, la unidad gestora, considera que la oferta presentada adolece
de oscuridad o de inconcrecién, podra solicitar aclaraciones complementarias,
respetando en todo caso el principio de igualdad de trato de quienes hayan
licitado, que no podran modificar la oferta presentada, siendo el plazo de
contestacion no inferior a cinco dias ni superior a diez. Son medidas
orientadas al incremento de la transparencia y a la buena utilizacion de la
contratacion publica.

- Cuarenta y siete: en el articulo 100.1 se regula ex novo la posibilidad
de sancionar a las empresas licitadoras que retiran su oferta antes del
transcurso de un mes desde la apertura de las ofertas econdmicas, fijando
una penalidad equivalente al 2% del importe de licitacidn, que se hara efectivo
con cargo a la garantia provisional, si la hubiere, o mediante la emision de
carta de pago especifica.

- Cincuentay tres: un nuevo articulo 108.bis (“Informe de evaluacion de
la ejecucion del contrato”) establece la obligacién, a la finalizacion del
contrato, de la unidad gestora de emitir de oficio un informe sobre la correcta
ejecucion del contrato y de publicar dicho informe en el Portal de Contratacion
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de Navarra. En los informes de correcta ejecucion que se expidan al
contratista principal se recogeran “los porcentajes de cesion y subcontratacion
que hubieran existido durante la ejecucion del contrato y serviran para
acreditar la solvencia en futuras licitaciones sin necesidad de requerir
certificado especifico al 6rgano de contratacion. La falta de publicacion de este
informe, dar4 a entender que el 6rgano de contratacion tiene reservas en
relacion con la correcta ejecucion del contrato. Esta obligacion no afectara a
los contratos adjudicados por el procedimiento especial para gastos de menor

cuantia”. Son medidas orientadas al incremento de la transparencia y a la
buena utilizacion de la contratacion publica.

- Cincuentay siete: en el art. 125.3 se propone gue cuando se presente
una reclamacion especial en materia de contratacion publica la suspension
automatica se extienda también a “los actos de tramite” y al “acuerdo marco”.

- Cincuenta y ocho: el articulo 126.1 regula el acceso al expediente de
contratacion de forma previa a la interposicion de la reclamacion,
estableciendo que, si el interesado desea examinar el expediente, “debera
solicitarlo al érgano de contratacion, el cual tendra obligacion de ponerlo de
manifiesto, sin perjuicio de los limites de confidencialidad previstos en el
articulo 54.1 de esta ley foral. La solicitud de acceso debera realizarse dentro
del plazo de interposicion de la reclamacién especial, debiendo el érgano de
contratacion facilitar el acceso en los tres dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud. El incumplimiento de lo dispuesto con anterioridad
por el 6rgano de contratacion no eximira a los interesados de su obligacion de
interponer la reclamaciéon especial dentro del plazo previsto en esta ley foral.
No obstante, dicho incumplimiento podra ser alegado por el reclamante en su
reclamacion. El Tribunal, a la vista de lo alegado por el reclamante y por el
organo de contratacién, asi como en atencibn a las circunstancias
concurrentes, podra conceder al reclamante el acceso al expediente de
contratacion aportado por el 6rgano de contratacion, con caracter previo a la
formulacidén de alegaciones para completar su reclamacion, durante un plazo
de tres dias habiles. En este supuesto, el 6rgano de contratacion podra
formular asimismo nuevas alegaciones en un plazo de dos dias habiles”. Es
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una medida para facilitar un mejor grado de transparencia y de respeto de los
principios de igualdad de trato, no discriminacién, y reconocimiento mutuo.

- Sesenta y tres: un nuevo articulo 161.bis regula la acumulacion de
procedimientos de resolucion de contratos e imposicion de prohibiciones de
contratar. A tal fin se prevé que: “A la tramitacién del procedimiento de
resolucién de contrato por causa imputable al contratista podran acumularse
los trdmites propios del procedimiento para la imposicion de una prohibicién
para contratar, cuando la misma pueda deducirse de la culpabilidad del
contratista en la resolucion del contrato”. “En tal caso, la resolucion de inicio
del procedimiento advertird de la posible concurrencia de una causa de
prohibicion de contratar si el contrato fuese finalmente resuelto. Tal
circunstancia se haré constar en los tramites de audiencia al contratista que
deban evacuarse para que el contratista pueda pronunciarse al respecto.
Igualmente, se hara constar en las peticiones de informe que deban realizarse
a los 6rganos que deban intervenir en el procedimiento”. Se afade que “la
resolucion que ponga fin al procedimiento de resolucion del contrato se
pronunciara ademas, en su caso, sobre el alcance y duracion de la prohibicién
de contratar”. Por ultimo, se sefala que “en el supuesto de que el
procedimiento de resolucién del contrato se simultanee con la licitacion de un
nuevo procedimiento de adjudicacion con el mismo objeto, la adjudicacion de
éste quedara condicionada a la previa resolucién de aquel, desplegando sus
efectos sobre la nueva adjudicacion la prohibicién de contratar que se hubiese
declarado en el procedimiento de resolucién anterior”. Parece que se quiere
aprovechar la experiencia de los diferentes agentes implicados en la
contratacion publica para mejorar determinados aspectos de la regulacion, en
particular relacionados con la culpabilidad del contratista en la resolucién del
contrato y la prohibicion de contratar.

- Sesenta y cuatro: se propone la modificacion de la disposicidon
adicional décima para incluir a los contratos que se vayan a adjudicar por su
especialidad artistica, “como direcciones artisticas, comisariados”, dentro del
régimen especial para los que los Unicos tramites exigibles seran la
designacion o nombramiento por el 6rgano competente y la presentacion de
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la correspondiente factura, tal y como ya ocurre con los contratos relacionados
con actividades docentes.

Nada cabe objetar desde la perspectiva de la legalidad a estas
previsiones gue vienen a subsanar omisiones del vigente texto legal, y que
tratan de aportar un mejor grado de cumplimiento de los principios de eficacia
y eficiencia, proporcionalidad, trasparencia e integridad, de acuerdo con los
principios establecidos en el articulo 2 de la Ley Foral 2/2018, de Contratos
publicos.

E) La proposiciéon de Ley Foral recoge, por altimo, tres novedades:
la primera, derivada de las exigencias de la normativa europea; la
segunda, relacionada con la adquisicion de medicamentos de uso
hospitalario; y la tercera, sobre normas aplicables a los procedimientos
regulados por esta Ley. Las novedades se encuentran en los siguientes
apartados y articulos:

Dos: En el ambito objetivo de aplicacion, el articulo 7 apartado 1 prevé
de forma mas clara los contratos y negocios juridicos excluidos, aclarandose
algunos supuestos, como los servicios juridicos (nueva letra L), donde se
traspone de forma literal lo dispuesto en el articulo 10.d) i, ii, y iii, de la Directiva
2014/24 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, en
relacion con la Directiva 77/249/CEE, de 22 de marzo de 1977, dirigida a
facilitar el ejercicio efectivo de la libre prestacidon de servicios por los
abogados.

A este respecto, se propone excluir de la aplicaciéon de la Ley Foral de
Contratos los siguientes servicios juridicos:

1. “Representacion legal de un cliente por un abogado, en el sentido del
articulo 1 de la Directiva 77/249/CEE del Consejo en un arbitraje o una
conciliacién celebrada en un Estado miembro, un tercer pais o ante una
instancia internacional de conciliacion o arbitraje, o un procedimiento
judicial ante los érganos jurisdiccionales o las autoridades publicas de
un Estado miembro, un tercer pais o ante organos jurisdiccionales o
instituciones internacionales.
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2. Asesoramiento juridico prestado como preparacion de uno de los
procedimientos mencionados en el apartado anterior o cuando haya una
indicacion concreta y una alta probabilidad de que el asunto sobre el que
se asesora sera objeto de dichos procedimientos, siempre que el
asesoramiento lo preste un abogado en el sentido del articulo 1 de la
Directiva 77/249/CEE.

3. Servicios de certificacion y autenticacion de documentos que deban
ser prestados por un notario”.

La exclusion de los servicios juridicos del ambito de aplicacion viene
inducida por el criterio sentado por la Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea de 6 de junio de 2019 (asunto C-264/18), que considera
negocio excluido de la Directiva de contratacion publica los servicios de los
abogados en defensa jurisdiccional.

Asimismo, no estaran sometidos a las normas de la Ley Foral de
Contratos “los acuerdos de adquisicion publica de medicamentos” [nueva letra
I), de la que nos ocuparemos en el apartado siguiente] y los contratos
celebrados por alguna de las Administraciones Publicas de Navarra “para
atender obligaciones contraidas en el marco de un contrato publico al que
hubiese concurrido con la condiciéon de operador econémico o contratista”
(nueva letra m), sobre cuya exclusion no cabe oponer ninguna tacha de
legalidad.

Veinticuatro: en el articulo 45 se elimina el apartado 4, que establece la
inaplicacion en los contratos de asistencia juridica y defensa judicial del plazo
de duracion establecido en el apartado 2 de este articulo. Parece tratarse de
una eliminacion relacionada con la exclusion del ambito objetivo de aplicaciéon
de la Ley Foral 2/2018 de los servicios juridicos [nueva letra |) del articulo 7.1].

Sesenta y cinco: en una nueva disposicion adicional vigésimo primera
se regula la adquisicion publica de medicamentos de uso hospitalario. En su
apartado primero se prevé que “los medicamentos con precios de venta de
laboratorio fijados para el Sistema Nacional de Salud, en tanto que ya ha
existido negociacion con una instancia publica y fijacion administrativa del
precio, podran ser adquiridos directamente por el Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea sin necesidad de licitacidon”. Se propone establecer, como
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explica la exposicidon de motivos, un sistema de adquisicion de medicamentos
de uso hospitalario en el que se exima la obligacién de licitacion publica
cuando ya exista un precio determinado mediante un procedimiento
administrativo negociado entre la administracion y el proveedor farmacéutico.
Dicho de otra manera, se trata de poder adoptar mecanismos de compra de
medicamentos al margen de la aplicacion de las reglas de la contratacion
publica.

Antes de nada, es preciso preguntarse si la Comunidad Foral de Navarra
tiene competencia para ello o si debe ser el Estado el que, con vistas a no
establecer diferencias en las condiciones de acceso a los medicamentos,
regule esta materia. Teniendo en cuenta que se habla de precios fijados para
el Sistema Nacional de Salud mediante negociacién con una instancia publica,
pareceria que corresponde al Estado regular tal materia. Pero, en tanto el
Estado no imponga una solucién global, no hay por qué descartar que lo
pueda hacer la Comunidad Foral, atendiendo al margen de competencias
reconocidas en materia de sanidad (art. 53 LORAFNA). EI Tribunal
Constitucional ha considerado, en su sentencia nium. 210/2016, que la materia
de dispensacion de medicamentos se enmarca en el &mbito de la sanidad,
materia en la cual “la Constitucion no sélo atribuye al Estado una facultad, sino
que le exige que preserve la existencia de un sistema normativo sanitario
nacional con una regulacion uniforme minima y de vigencia en todo el territorio
espafiol, eso si, sin perjuicio, bien de las normas que sobre la materia puedan
dictar las Comunidades Auténomas en virtud de sus respectivas
competencias (...) dirigidas, en su caso, a una mejora en su ambito territorial
de ese minimo comun denominador establecido por el Estado, bien de las
propias competencias de gestion o de financiaciébn que sobre la materia
tengan conforme a la Constitucion y a los Estatutos”. La proposicion del
régimen aplicable a la adquisicién publica de medicamentos, que parte de un
sistema de precios publicos de los medicamentos negociado sobre el
necesario equilibro entre la calidad de la prestacion y la sostenibilidad
financiera del sistema, entra sin ninguna dificultad en el dmbito del titulo
competencial de la gestion sanitaria de la Comunidad Foral en tanto que
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permite una mas eficaz y eficiente gestion publica de la adquisicién de los
medicamentos de uso hospitalario.

Por otra parte, cabe preguntarse si el régimen de adquisicion de
medicamentos de uso hospitalario al margen de la licitacion publica altera o
contraviene los principios de contratacion publica. A este respecto ha de
sefalarse que la exceptuacion de la aplicacion de las reglas de contratacion
publica es una opcion admitida por el Derecho europeo de la contratacion
publica (Considerando 41 de la Directiva 2014/24 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que
se deroga la Directiva 2004/18/CE) y es acogida también por la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en cuya
exposicién de motivos se indica que “los poderes publicos siguen teniendo
libertad para prestar por si mismos determinadas categorias de servicios, en
concreto los servicios que se conocen como servicios a las personas, como
ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y
educativos u organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar
contratos publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacion de estos
servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todos los operadores
econdémicos que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder
adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho sistema garantice una
publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no
discriminacion”. En este sentido, el Tribunal de Justicia de la Union Europea
ha considerado, en un caso de compra de medicamentos al margen de la
normativa de contratacion, que: “no constituye un contrato publico a los
efectos de dicha Directiva un sistema de acuerdos, como el que es objeto del
litigio principal, mediante el cual una entidad publica pretende adquirir bienes
en el mercado contratando, a lo largo de toda la vigencia de dicho sistema,
con todo operador econdmico que se comprometa a suministrar los bienes de
que se trate en condiciones preestablecidas ( STJUE de 2 de junio de 2016
(Dr. Falk GmbH contra DAK-Gesundheit, asunto C-410/14). De acuerdo con
lo expuesto, debemos concluir, por tanto, que la compra de medicamentos de

32



uso hospitalario exceptuando la contratacion publica no contraviene los
principios de contrataciéon publica, porque ya ha habido una negociacion
previa sobre la fijacion de los precios que se determina en otra instancia
publica, y en lo relativo a la adquisicion no son de aplicacion las normas de
contratacion publica.

De ahi precisamente que, como se ha sefialado en el apartado anterior
(Dos de la proposicion de Ley Foral), los acuerdos de adquisicion publica de
medicamentos se consideren un negocio excluido de la aplicacion de la Ley
Foral de Contratos.

La nueva disposicion adicional vigésimo primera contempla, en los
apartados 2 y 3, dos modelos de adquisicion de los medicamentos con precio
intervenido: uno, para los medicamentos con proteccion de patente, donde el
precio publico viene determinado por la Comisién Interministerial de Precios
de los Medicamentos, y que podran ser adquiridos por el Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea, tomando como referencia maxima, el precio determinado
por el Ministerio de Sanidad; y otro, para los medicamentos genéricos,
biosimilares y medicamentos originales, donde existe posibilidad de elegir,
atendiendo a criterios de eficiencia en la gestién, de entre los ofertados por
los proveedores farmacéuticos que asuman las condiciones que previamente
haya establecido el 6rgano competente para adquirirlos, que seran de
obligado cumplimiento.

En todo caso, la celebracion de un acuerdo de adquisicion publica de
medicamentos con uno o varios proveedores no debera impedir, de acuerdo
con la doctrina establecida por el Tribunal de Justicia de la Union Europea en
la citada sentencia de 2 de junio de 2016 (Dr. Falk GmbH contra DAK-
Gesundheit, asunto C-410/14), la celebracion de acuerdos posteriores con
nuevos proveedores que asuman las condiciones establecidas. En el
fundamento 42 de la citada sentencia se deja muy claro que se considera
justificada la no aplicacion de la normativa de contratacion con la condicién de
gue se permita adherirse posteriormente a otros operadores econémicos
durante la vigencia del sistema de acuerdos.
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No obstante, de considerarse mas conveniente contar con un unico
proveedor o un unico medicamento de los sefialados, se establece, en el
apartado 4 de la disposicion adicional vigésimo primera, que se “podra
seleccionar uno entre ellos como destinatario de los pedidos, realizando un
procedimiento en el que se estableceran los criterios de seleccidn cualitativos
que se tendran en cuenta para la seleccién, asi como su ponderacion”. En tal
caso, “debera darse participacion a todos los posibles proveedores y se
otorgara un plazo no inferior a 10 dias, desde la publicacién en internet o
desde el envio de la invitacion, para que presenten sus ofertas. La unidad
responsable, de forma motivada, notificara y publicaré en internet el resultado
del procedimiento. El plazo de estos acuerdos de adquisicion publica de
medicamentos con un proveedor o medicamento Unico no podra superar un
ano, excepto que el importe anual no exceda los 100.000 euros, en cuyo caso
se podra prorrogar por un afio mas, previa conformidad de las partes”. Cabe
anotar que la existencia de criterios de seleccion no altera la naturaleza del
negocio excluido de la contratacion publica.

En este ultimo sentido, se afiade, en el apartado 5, que “los acuerdos de
adquisicién publica de medicamentos, en cualquiera de sus modalidades,
tendran naturaleza privada, pero se exigira en su tramitacién lo siguiente:

a. Justificacion de la necesidad y de la existencia de crédito.

b. Determinacién de las condiciones a cumplir por los proveedores
previendo expresamente, el sistema de pago y penalidades contractuales por
incumplimientos de plazos, calidad del producto y/o volumen suministrado.

c. Solicitud formal a la empresa, cuya aceptacion implica el compromiso
de cumplimiento de todos los términos del acuerdo”.

Se recoge, por ultimo, en el apartado 6, que “los acuerdos de adquisicion
publica de medicamentos de tracto sucesivo podran prever su modificacion y
causas de resolucion especificas”.

Nada cabe objetar a la regulaciébn de adquisicion publica de
medicamentos propuesta que pretende preservar la mejor relacion entre la
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eficiencia y la adecuada gestién sanitaria al existir un precio determinado
mediante un procedimiento administrativo negociado entre Administracion y
laboratorio farmacéutico.

La compra publica de medicamentos con precios fijados para la Sistema
Nacional de Salud se aleja de los principios regulatorios inherentes a la
contratacion publica, pues, como ha explicado la doctrina cientifica mas
autorizada, “forzar una inadecuada tensién competitiva puede traducirse en
una peor calidad asistencial, al limitarse la oferta terapéutica, que es (y debe
ser) el principio rector en la toma de decisiones pues prima en todo caso el fin
de la mejor asistencia a los pacientes”.

Anotemos, por ultimo, que la regulacién propuesta en la disposicion
adicional vigésimo primera esta inspirada (salvo algun detalle como el relativo
a la prérroga del acuerdo de adquisicién cuando la cuantia no exceda 100.000
euros) en la normativa adoptada por la Comunidad Autonoma de las Islas
Baleares. Es un trasunto fiel de los articulos 16 a 18 de la Ley 2/2020, de 15
de octubre, de medidas urgentes y extraordinarias para el impulso de la
actividad economica y la simplificaciéon administrativa en el ambito de las
administraciones publicas de las llles Balears para paliar los efectos de la
crisis ocasionada por la COVID-19, cuyo contenido se reproduce:

“Articulo 16. Adquisicién de medicamentos con precio fijado

Los medicamentos con precios de venta de laboratorio fijados
administrativamente para el Sistema Nacional de Salud o con precios de
referencia, dado que ya ha habido negociacion con una instancia publica
y fijacion administrativa del precio, pueden ser adquiridos por el sistema
hospitalario publico de las llles Balears al margen de los procedimientos
de contratacion publica.

Articulo 17. Adquisicién hospitalaria de medicamentos con proteccion de
patente

1. Los medicamentos con proteccion de patente, determinado el precio
publico por la Comision Interministerial de Precios, pueden ser
adquiridos directamente por el Servicio de Salud de llles Balears,
tomando como referencia el precio determinado por el Ministerio de
Sanidad.

2. El acuerdo de adquisicion tiene naturaleza privada y la tramitacion
exige:
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a) Justificacion de la necesidad y de la existencia de crédito.

b) Solicitud formal a la empresa cuya aceptacion implica el compromiso
de cumplimiento de los plazos de entrega.

3. El acuerdo puede prever la modalidad de pago por volumen o por
resultados, determinando también las penalidades contractuales por
incumplimientos.

4. En los acuerdos de adquisicidon de trato sucesivo se puede prever su
modificacion y las causas de resolucion.

5. En el acuerdo de adquisicion se tiene que establecer el procedimiento
de aceptacibn o comprobacion mediante el cual se verificara la
conformidad de los medicamentos con lo que dispone el contrato, cuya
duracion no puede exceder de cinco dias habiles a contar desde la fecha
de recepcioén de los medicamentos.

Articulo 18. Adquisicién hospitalaria de medicamentos genéricos

1. En las adquisiciones hospitalarias de medicamentos genéricos, los
servicios de farmacia pueden elegir entre los distintos productos
genéricos, atendiendo a criterios de eficacia terapéutica, entre los
ofertados por los proveedores que asuman las condiciones que
previamente haya establecido el érgano competente para adquirirlos,
que son de cumplimiento obligado. En todo caso, se permite la
incorporacion posterior de nuevos proveedores que asuman las
condiciones establecidas.

Entre las condiciones que deben cumplir los proveedores se incluira la
determinacién de penalidades contractuales por incumplimientos de
plazos o en la calidad del producto y el sistema de pago.

2. Si se considera mas conveniente contar con un Unico proveedor 0 un
anico medicamento genérico, se puede seleccionar uno entre aquellos
como destinatario de los pedidos. En este caso el plazo del contrato sera
anual.

Para la seleccién de un proveedor o medicamento genérico Unico se
llevard a cabo un procedimiento por invitacibn a cada uno de los
proveedores, incluyendo en todo caso en la convocatoria la
determinacién de penalidades contractuales por incumplimientos de
plazos o en la calidad del producto y el sistema de pago, por volumen o
por resultados.

La invitacion contendra los criterios de seleccion cualitativos que se
tienen que tener en cuenta para la resolucién, como también la
ponderacion. Se otorgara un plazo no inferior a diez dias para que
presenten las ofertas, y la unidad responsable, de forma motivada,
notificara y publicara en la pagina web especificada el resultado del
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procedimiento.

3. El acuerdo de adquisicion de medicamentos genéricos, en cualquiera
de sus modalidades, tiene naturaleza privada y la tramitacion exige:

a) Justificacion de la necesidad y de la existencia de crédito.

b) Solicitud formal a la empresa cuya aceptacion implica el compromiso
de cumplimiento de los plazos de entrega.

4. En acuerdos de adquisicion de trato sucesivo se puede prever su
modificacion y las causas de resolucion.

5. En el acuerdo de adquisicion se tiene que establecer el procedimiento
de aceptacibn o comprobacion mediante el cual se verificara la
conformidad de los medicamentos con lo que dispone el contrato, cuya
duracion no puede exceder de cinco dias habiles a contar desde la fecha
de recepciéon de los medicamentos”.

- Sesentay seis: en su tramo final, la proposicién de Ley Foral introduce
una nueva disposiciéon adicional vigésimo segunda al objeto de establecer las
normas aplicables a los procedimientos. Sefiala, asi, en su apartado primero
que “los procedimientos regulados en esta Ley Foral se regiran, en primer
término, por los preceptos contenidos en ella y en sus normas de desarrollo
y, subsidiariamente, por los establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
en sus normas complementarias”. Y prescribe, en su apartado segundo, que
“en todo caso, en los procedimientos iniciados a solicitud de una persona
interesada, para los que no se establezca especificamente otra cosa y que
tengan por objeto o se refieran a la reclamacién de cantidades, al ejercicio de
prerrogativas administrativas o a cualquier otra cuestion relativa a la
ejecucion, cumplimiento o extincién de un contrato administrativo, una vez
transcurrido el plazo previsto para su resolucién sin haberse notificado esta,
la persona interesada podra considerar desestimada su solicitud por silencio
administrativo, sin perjuicio de la subsistencia de la obligacién de resolver”.

La regulacion establecida resulta conforme a Derecho y no cabe oponer
objecidn alguna desde la perspectiva de la legalidad.

[I. CONCLUSION

El Consejo de Navarra considera que la proposicion de Ley Foral de
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modificacion de la Ley Foral 2/2018 de Contratos Publicos de Navarra resulta
conforme al ordenamiento juridico.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento
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