Expediente: 23/2021

Objeto: Proyecto de Orden Foral por el que se establecen
los métodos de control de especies cinegéticas
causantes de perjuicios importantes para la salud o
seguridad de las personas, para la agricultura,
ganaderia o para la fauna silvestre.

Dictamen: 26/2021, de 28 de julio

DICTAMEN
En Pamplona, a 28 de julio de 2021,

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza,
Presidente; don Hugo Lépez Ldépez, Consejero-Secretario; dofia Maria
Angeles Egusquiza Balmaseda, don José Luis Gofii Sein y don José
Iruretagoyena Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente dofia M2 Angeles Egusquiza Balmaseda,
emite por unanimidad el siguiente dictamen:

l. ANTECEDENTES
[.12. Formulacion de la consulta

El dia 8 de junio de 2021 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un
escrito de la Presidenta de Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacién con el articulo
14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra
(desde ahora, LFCN), se recaba la emision de dictamen preceptivo sobre el
proyecto de Orden Foral por el que se establecen los métodos de control de
especies cinegéticas causantes de perjuicios importantes para la salud o
seguridad de las personas, para la agricultura, ganaderia o para la fauna
silvestre.

[.22. Expediente del proyecto de Orden Foral

El expediente remitido incluye los documentos que se resefian
seguidamente, de los que resulta la practica de las siguientes actuaciones:



1. Por informe del Director del Servicio Forestal y Cinegético de 31 de
diciembre de 2019, apoyado en la normativa recogida en la Ley Foral
2/1993, de 5 de marzo, de Proteccion y Gestionde la Fauna Silvestre y sus
Habitats (en adelante, LFPGFSH), la Ley Foral 17/2005 de 22 de diciembre,
de Caza y Pesca de Navarra (en adelante, LFCPN) y el Decreto Foral
48/2007, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento para el
desarrollo y ejecucion de la Ley Foral 17/2005, se pone de manifiesto la
necesidad de clarificar las condiciones especificas en las que se permite la
caza del jabali con nieve a fin de compatibilizar su control con su defensa,
asi como la exigencia de revisar, actualizar, simplificar y compilaren un texto
anico los métodos de control de especies cinegéticas causantes de
perjuicios importantes para la salud o seguridad de las personas, para la
agricultura, ganaderia o para la fauna silvestre.

2.- Mediante la Orden Foral 5E/2020, de 9 de enero, de la Consejera
de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, se da inicio al procedimiento para la
elaboracion del proyecto de Orden Foral por la que se establecen los
métodos de control de especies cinegéticas causantes de perjuicios
importantes para la salud o seguridad de las personas, para la agricultura,
ganaderia o para la fauna silvestre (en adelante, el Proyecto), designando a
la Seccion de Régimen Juridico de Medio Ambiente y al Servicio Forestal y
Cinegético, como 6rganos encargados de su elaboracién y tramitacion.

3.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley Foral 11/2019,
de 11 de marzo, de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y
del Sector PuUblico Institucional Foral (en adelante, LFACFNSPIF), el
proyecto de Orden Foral se somete a consulta publica previa del 14 de enero
al 2 de febrero de 2020 en el Portal de Gobierno Abierto de la Comunidad
Foral de Navarra, habiéndose recibido las alegaciones emitidas por
ADECANA vy la Federacion de Caza de Navarra (FCN), siendo analizadas y
contestadas, e incorporandose alguna de ellas al texto del proyecto objeto
de consulta.

4. Figura en el expediente el informe justificativo de la necesidad y
aprobacion de la Orden Foral, de fecha de 5 de febrero de 2020, suscrito por



el Director del Servicio Forestal y Cinegético. En él se refieren las
previsiones contenidas en los articulos 7 y 8 de la LFPGFSH sobre las
limitaciones y prohibiciones de actividades que pueden afectar a la fauna
silvestre; la posibilidad de que éstas queden sin efecto previa autorizacion de
caracter extraordinario y con limitacion temporal, conforme al articulo 9 de la
LFPGFSH; asi como la factible sustitucion de dichas autorizaciones por
disposiciones generales de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra. Se abunda en la regulaciéon que contiene la LFCPN con la que se
derogo la prevista LFPGFSH en materia de caza, asi como el régimen de
prohibiciones de actuacion sobre las especies cinegéticas, que pueden ser
excluidas por las causas del articulo 44 de la LFCPN y previa autorizacion
normativa.

Se pone de relieve la necesidad de implementar algunas medidas
extraordinarias, motivadas en que la caza no resulta suficiente como
mecanismo de control de determinas especies cinegéticas, dado el
incremento delas poblaciones de jabali y los riesgos asociados a elevadas
densidades como los siniestros en carreteras, los dafios en la agricultura, los
riesgos de transmision de enfermedades zoondticas, o la competencia con
otras especies silvestres. Destacandose la necesidad de que se revise,
actualice, simplifique y compileen un texto Unico los métodos de control de
las especies cinegéticas causantes de perjuicios importantes para la salud o
seguridad de las personas, para la agricultura, ganaderia o para la fauna
silvestre. Se afirma que el proyecto de Orden Foral aborda de una manera
global la gestion de los dafios, atendiendo a las distintas circunstancias e
incluyendo modalidades de caza alternativas a las tradicionales con arma de
fuego.

Finalmente, se alude a la reiniciacion de la tramitacion de la norma a fin
de cumplir con la exigencia del trdmite de consulta publica, en virtud de lo
indicado en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de 10
de abril de 2019 y la LFACFNSIF.

5. El texto del proyecto de Orden Foral se publicd para informacion
publica del 10 al 28 de febrero de 2020 en el Portal de Gobierno Abierto, sin



gue en esta fase se recibiera alegacion alguna, segun refleja el informe del
Director del Servicio Forestal y Cinegético de 27 de abril de 2020.

6. En sesion celebrada el 12 de febrero de 2020, el proyecto sometido
a consulta fue examinado por el Consejo Navarro de Medio Ambiente,
siendo informado por mayoria favorablemente.

7.- Obran también en el expediente, recogidas en un solo documento,
las memorias normativa, econémica, justificativa y organizativa, de fecha 27
de abril de 2020, firmadas por el Director del Servicio Forestal y Cinegético.

En la memoria normativa se pone de manifiesto la finalidad de la
LFCPN; el catdlogo de especies cinegéticas sefialadas en el Decreto Foral
48/2007, de 11 de junio; el valor de la caza como control de éstas y su
insuficiencia para evitar efectos negativos para las actividades humanas y
otras especies; la posibilidad de implementar medidas extraordinarias en
tales casos conforme al articulo 44 de la LFCPN Yy articulo 37 del Decreto
Foral 48/2007, de 11 de junio; y la posibilidad de que éstas se adopten
mediante disposiciones generales. Se advierten y enumeran los dafios que
producen determinadas especies, enfatizando la proteccion desplegada por
la LFPGFSH para el mantenimiento de la biodiversidad en su vertiente
positiva y negativa, las limitaciones y restricciones que afectan a la fauna -
articulo 7 LFPGFSH-, y la posibilidad de que queden sin efecto las medidas
restrictivas de caza previa autorizacion extraordinaria, temporal y justificada -
articulo 9 LFPGFSH-, previsible mediante disposicion general publicada en
el Boletin Oficial de Navarra. Y se resefian las restricciones y prohibiciones
que fija el articulo 27 LFPGFSH de los procedimientos y medios de captura y
muerte de animales.

Por todo ello, se dice, es necesario revisar, actualizar, simplificar y
compilar en un texto unico los métodos de control de especies cinegéticas
causantes de perjuicios importantes para la salud o seguridad de las
personas, para la agricultura, ganaderia o para la fauna silvestre. Y se
destaca que la norma proyectada pretende abordar de manera integral la
problematica de la gestion de los dafios, dotando a la sociedad de
herramientas agiles y eficaces de prevencion, en funcién de la especie,



método a emplear, periodo o lugar de actuacion, incluyendo modalidades de
caza que sean alternativas y carentes de contaminacion acustica y de
plomo.

Se concluye con la enumeracion de las normas que el proyecto de
Orden Foral deroga, relativas a la captura de las especies cinegéticas de
conejo -Ordenes Forales 567/2007 y 530/2009-, jabali -Orden Foral
566/2007- y zorro -Resolucion 470/2007-.

La memoria justificativa destaca el objeto de la norma, los métodos de
control de las especiescinegéticas causantes de perjuicios importantes para
la salud o seguridad de las personas, para la agricultura, silvicultura,
ganaderia o para la fauna silvestre, con el objetivo de simplificar y agilizar los
tramites administrativos en la obtencidn de autorizaciones excepcionales,
conforme al articulo 44 de la LFCPN y del articulo 9 de la LFPGFSH.

Se indica que el ambito de aplicacion del Proyecto es todo el territorio
de la Comunidad Foral, se propone la definicion de la figura del promotor, se
sefalan los dos objetivos perseguidos -el control de las especies y la
actuacion preventiva de dafios-, proponiéndose las definiciones de dafio y de
su prevencion. Para los métodos de control se regulan dos tipos de
tramitaciones: declaracion responsable y autorizacion administrativa. Se
resumen por especies los métodos de control y los procedimientos de
declaracion responsable (RD) o autorizacion (RES), en funcién del tipo de
terreno acotado o zona libre. Y se disponen las condiciones generales que
regiran en las autorizaciones de control de las especies cinegéticas
causantes de perjuicios importantes para la salud o seguridad de las
personas, para la agricultura, ganaderia o fauna silvestre. Finalmente, se
detalla el proceso de tramitacion seguido en la elaboracién del proyecto de
Orden Foral.

La memoria econdmica destaca que el presente Proyecto “no incorpora
compromiso de gasto alguno”. Y, la memoria organizativa, indica que la
norma “no conlleva creacion, modificacibn o supresion de unidades
organicas ni incremento o disminucion de plantilla”.



8.- El expediente incorpora el informe de evaluacion del impacto de
género de 19 de mayo de 2021, firmado por el Director del Servicio Forestal
y Cinegético. En él se sefiala que “la norma que nos ocupa no incide
directamente sobre personas, mujeres y hombres, y tampoco la norma tiene
capacidad de incidir en el acceso y control de los recursos e influir en la
ruptura del rol de género”, por lo que resulta no pertinente a la integracion
del principio de igualdad de género.

9.- Igualmente, con fecha 19 de mayo de 2021, el Director del Servicio
Forestal y Cinegético emitié el informe de impacto sobre la accesibilidad y
discapacidad, en el que se concluye respecto de la norma proyectada que
‘no se aprecia en ninguna de sus medidas incidencia negativa en las
condiciones de accesibilidad universal y de discapacidad, quedando
garantizada la igualdad de oportunidades de todas las personas”, asi como
que “las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion, no
perjudican el derecho de garantizar a todas las personas la igualdad de
oportunidades, la autonomia personal y la vida independiente”, por lo que no
se considera procedente establecer medidas concretas para prevenir o
suprimir discriminaciones ni para compensar las desventajas o dificultades”.

10.- La Jefa de Seccion del Régimen Juridico de Medio Ambiente, con
el visto bueno de la Secretaria General Técnica, emitié informe con fecha 26
de mayo de 2021. En éste se realizan diversas consideraciones juridicas en
cuanto el objeto del Proyecto, asi como sobre la regulacion recogida en las
LFPGFSH y LFCPN que permiten dejar sin efecto las prohibiciones y
limitaciones establecidas en cuanto a la proteccion de la fauna mediante
disposiciones administrativas. Se argumenta la necesaria intervencion del
Consejo de Navarra, con cita del Dictamen 13 de abril de 2021, y se
describen las competencias para el desarrollo de la norma, al igual que el
procedimiento de tramitacion seguido. El informe concluye afirmando que el
proyecto de Orden Foral se adecua a la legalidad siendo tramitado conforme
al procedimiento establecido y debiéndose someter al dictamen preceptivo
del Consejo de Navarra.



11.- El Servicio de Secretariado del Gobierno y Accién Normativa, por
correo de 28 de mayo de 2021, manifiestd la improcedencia de su informe
por tratarse de una Orden Foral.

12. Finalmente, por Orden Foral 155E/2021, de 3 de junio, de la
Consejera de Desarrollo Rural y Medio, se solicita dictamen a este Consejo
de Navarra a través de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra.

1.32. El proyecto de Orden Foral

El proyecto de Orden Foral sometido a consulta esta integrado por un
predmbulo, veintilin articulos repartidos en tres capitulos y una disposicion
final primera.

En la introduccion se justifican las previsiones contenidas en la norma
proyectada aludiendo a los articulos 7, 9y 27 de la LFPGFSH, los articulos 8
y 44 de la LFCPN vy el articulo 37 del Reglamento de desarrollo de la
LFCPN, las ordenes forales y resoluciones que han fijjado en los ultimos
tiempos el procedimiento y métodos para combatir los dafios provocados por
determinadas especies, las circunstancias y necesidades de su control
justificativas de la actualizacién de la regulacion en esta materia. Se indica
cuél es el objeto de regulacién de la norma y se detallan las Ordenes Forales
y Resolucién que quedarian sin efecto.

En cuanto al contenido normativo, el capitulo | regula las “disposiciones
generales”, fijando en su articulo 1 el “objeto y ambito de aplicacion de la
norma”, en su articulo 2 las “definiciones” empleadas, en el articulo 3 las
“‘especies y métodos de control”, y el articulo 4 el régimen de la “declaracion
responsable y autorizacidon para el empleo de métodos de control”.

El capitulo Il dispone los “métodos de control por especies”, dedicando
la seccién 12, articulos 5 a 8, a regular los atinentes al conejo; la seccién 22,
articulos 9 a 11, al jabali; la seccion 32, articulo 12, al corzo; la seccion 42,
articulos 13 y 14, al zorro; la seccién 52, articulos 15 y 16, a la corneja; y la
seccion 62, articulos 17 y 18, al anade real.



En el capitulo Ill se establece el régimen de declaracion responsable y
autorizacion para el control de dafios -articulos 19 y 20-, fijandose las
condiciones generales de las autorizaciones y declaraciones responsables -
articulo 21-.

Por dltimo, la disposicion adicional, prevé la obligacion de emision de
informe en determinados casos por parte de la Policia Foral de Navarra y
fuerzas y cuerpos de seguridad; y la disposicion final primera establece la
entrada en vigor de la norma proyectada.

Como adjuntos, se incluyen el formulario de la declaracion responsable
para la prevencion y control de dafios de fauna cinegética, y el listado de las
condiciones generales y especificas de prevencién y control de dafios de las
especies reguladas en el Proyecto.

ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
[1.12. Caracter preceptivo del dictamen

El Proyecto sometido a consulta se dicta en desarrollo de lo dispuesto
en articulos 7, 9 y 27 de la LFPGFSH, los articulos 8 y 44 de la LFCPN y
articulo 37 del Reglamento de desarrollo de la LFCPN, que establecen como
principio la proteccién de la fauna silvestre de Navarra, la sujecion a los
limites y prohibiciones de las actividades que les afecten, y la posibilidad de
que éstos puedan quedar sin efecto previa autorizacion cuando se “justifique
debidamente el riesgo de efectos perjudiciales para la salud o seguridad de
las personas, para la agricultura, o para las especies de la fauna silvestre” -
articulo 44.1.b) LFCPN y 9.1. a), b) y ¢) de la LFPGFSH-, y que podran ser
sustituidas por «disposiciones generales que regulen las condiciones y
medios de captura y de eliminacion de animales» -articulo 44.4 LFCPN y 9.2
LFPGFSH-.

El proyecto de Orden Foral se dicta, por tanto, en ejecucion de lo
establecido en las citadas leyes forales, teniendo caracter preceptivo el
presente dictamen del Consejo de Navarra conforme a lo dispuesto en el
articulo 14.1.g) de la LFCN.



[1.22. Tramitacion del proyecto de Orden Foral

La Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral
(LFACFNSPIF) regula en sus articulos 132 y 133 el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones reglamentarias en el ambito foral navarro.

Por aplicacion analdgica de lo establecido en el articulo 132.2 de la
LFACFNSPIF, el ejercicio de la potestad reglamentaria debe realizarse de
forma motivada, en su predmbulo o por referencia a los informes que
sustentan la disposicion general. En el presente caso, el proyecto de Orden
Foral dispone de la justificacion legalmente requerida, tanto en su
preadmbulo, como en las distintas memorias e informes incorporados al
expediente.

Conforme se dispone en LPACAP y LFACFNSPIF, por informe emitido
por el Director del Servicio Forestal y Cinegético de 31 de diciembre de
2019, se propuso la fijacion y actualizacion del régimen de los métodos de
control de especies cinegéticas causantes de perjuicios importantes para la
salud o seguridad de las personas, para la agricultura, ganaderia o para la
fauna silvestre, modificacion normativa que se inicié6 por Orden Foral del
5E/2020, de 9 de enero, de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente, que designé a la Seccibn de Régimen Juridico de Medio
Ambiente y Servicio Forestal y Cinegético, como érganos encargados de su
elaboracion y tramitacion.

El Proyecto fue sometido, con caracter previo, a consulta publica en el
Portal del Gobierno Abierto de la Comunidad Foral de Navarra del 14 de
enero al 2 de febrero de 2020, a fin de que pudiera tener lugar la
participacion ciudadana, segun dispone el articulo 44 de la Ley Foral
11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto;
habiendo presentado ADECANA y FCN diversas alegaciones que fueron
analizadas, contestadas e incorporadas parcialmente al texto final. Este fue
publicado del 10 al 28 de febrero del 2020 en el Portal de transparencia para
informacion publica.



Consta en el expediente el informe justificativo de la necesidad y
aprobacion de la Orden Foral, de fecha de 5 de febrero de 2020, suscrito por
el Director del Servicio Forestal y Cinegético. También se acompafa de las
memorias normativa, econoémica, justificativa y organizativa, de fecha 27 de
abril de 2020, firmadas por el Director del Servicio Forestal y Cinegético, que
motivan la conveniencia y necesidad de la norma. Hallandose incorporados
los informes sobre participacion ciudadana, impacto por razén de género, asi
como por razén de accesibilidad y discapacidad.

La norma proyectada fue examinada por el Consejo Navarro de Medio
Ambiente en sesion celebrada el 12 de febrero de 2020, siendo informada
favorablemente por mayoria.

En atencion a todo ello, cabe estimar que la tramitacion del proyecto de
Orden Foral se ha ajustado a Derecho.

[1.32. Marco juridico. Competencia de la Comunidad Foral y del
Gobierno de Navarra.

De conformidad con lo establecido en el articulo 148.1.112 de la
Constitucion Espafiola, que faculta a las Comunidades Autbnomas para que
puedan asumir competencias, entre otras, sobre la materia de “caza”, el
articulo 50 de la Ley Organica de Reintegracién y Amejoramiento del Fuero
(en adelante, LORAFNA), reconoce que “Navarra, en virtud de su régimen
foral, tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: b) Caza;
pesca fluvial y lacustre: acuicultura”. El ejercicio de aquélla se enmarca en la
general, prevista en el articulo 149.1.23 de la CE, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre “la legislacion basica sobre proteccién del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion”. Y que faculta a
Navarra, en virtud del articulo 57.c) de la LORAFNA, el desarrollo legislativo
y ejecucion en la materia de “medio ambiente y ecologia”.

Navarra, en ejercicio de esas competencias, dictd la Ley Foral 2/1993,
5 de marzo, de Proteccion y Gestion de la Fauna Silvestre y sus Habitats y la
Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y
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de la Flora y la Fauna silvestre; la primera parcialmente derogada por la Ley
Foral 17/2005, de 22 de diciembre, de Caza y Pesca de Navarra, y
complementada por el Decreto Foral 48/2007, de 11 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley Foral
17/2005, de 22 de diciembre, de Caza y Pesca de Navarra.

El articulo 9.1.a y c) de la LFPGFSH prevé la posibilidad de que las
prohibiciones dispuestas en su articulo 8, relativas a dar muerte a los
animales, puedan quedar sin efecto previa autorizacion expresa del
Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda,
cuando a) “de su aplicacion se derivaran efectos perjudiciales para la salud y
seguridad de las personas”; b) “cuando de su aplicacion se derivaran efectos
perjudiciales para las especies amenazadas”; y c) “para prevenir perjuicios
importantes a otras especies, la agricultura, la ganaderia, los bosques y
montes, la caza, la pesca y la calidad de las aguas”.

Dichas autorizaciones, se indica en el numero 2 de ese articulo 9 de la
LFPGFSH, «podra ser sustituida por disposiciones generales de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra que regulen las
condiciones y medios de captura y eliminacion de los animales... (y) habran
de publicarse en el “Boletin Oficial de Navarra”». Tales previsiones se
recogen también en el articulo 27 de la LFCPN, que reproduce el plausible
régimen de autorizaciones excepcionales en su articulo 44.1 y 2, asi como
en el articulo 37 del Reglamento de desarrollo de la LFCPN.

Por otra parte, el articulo 23.1 de la LORAFNA atribuye al Gobierno la
funcién ejecutiva, comprendiendo la reglamentaria; y, de acuerdo con los
articulos 2, 7.12 y 55 de la LFGNP, el Gobierno de Navarra y sus Consejeros
ejercen la potestad reglamentaria, y sus disposiciones de caracter general o
reglamentos del Gobierno de Navarra adoptan la forma de Decreto Foral las
de su Presidenta o Presidente y las de las Consejeras o Consejeros, la de
Orden Foral (articulo 12.3 y 55.2 de la LFGNP).

En consecuencia, el proyecto de Orden Foral examinado se dicta en
ejercicio de la potestad reglamentaria que corresponde a la Consejera de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, y el rango es el adecuado.
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[1.42, Sobre la adecuacion juridica del proyecto

Segun se desprende del articulo 128.2 y 3 de la LPACAP, asi como del
articulo 56.2 y 3 de la LFGNP, el ejercicio de la potestad reglamentaria
encuentra como limite infranqueable el respeto a los denominados principios
de constitucionalidad, legalidad y jerarquia normativa, de tal modo que las
disposiciones administrativas no podran vulnerar la Constitucion, las leyes u
otras disposiciones de rango superior, ni regular aquellas materias
reservadas a la ley, ni establecer la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de los derechos individuales, so
pena de incurrir en vicio de nulidad de pleno derecho.

En nuestro caso, ha de atenderse al marco normativo expresado en el
epigrafe precedente, por lo que los parametros de contraste de la legalidad
del Proyecto objeto de examen seran la LFPGFSH, LFCPN y el Reglamento
gue desarrolla la LFCPN.

A) Justificacion

Como resulta de las distintas memorias e informes obrantes en el
expediente, y se indica también en la parte inicial de la norma, el Proyecto se
dicta para regular los métodos de control de especies cinegéticas causantes
de perjuicios importantes para la salud o seguridad de las personas, para la
agricultura, silvicultura, ganaderia o para la fauna silvestre, sobre la base de
la posibilidad de la autorizacion excepcional de la actuacién sobre la fauna
silvestre y su habitats en determinadas circunstancias, y la sustitucién de
esa por disposiciones generales, conforme contemplan los articulos 9.1. y 2
LFPGFSH, y el articulo 44 de la LFCPN, asi como el articulo 37 del
Reglamento que la desarrolla.

En el preambulo del Proyecto se explica que las actuaciones
desarrolladas para actuar frente a los dafios provocados por determinadas
especies y evitarlos son insuficientes, y se enumeran a tal fin los riesgos
asociados a las elevadas densidades de especies. Se indica que se hace
necesario revisar, actualizar, simplificar y compilar en un texto Unico los
métodos de control de especies cinegéticas causantes de perjuicios
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importantes para la salud o seguridad de las personas, para la agricultura,
silvicultura, ganaderia o para la fauna silvestre. Y se alude al contenido del
Proyecto, detallando las normas que devendrian sin efecto: Orden Foral
567/2007, por la que se autoriza la captura del conejo como método de
control de la poblacion de conejos en aquellos lugares en los que se
produzca una probleméatica especifica de dafios a la agricultura producidos
por esta especie y se regulan las condiciones para su ejercicio; Orden Foral
530/2009, por la que se establecen las condiciones generales para la
captura de conejos en zonas libres para la caza en Navarra, como método
de control de los dafios que éstos ocasionan y se aprueba el protocolo de
actuacion; Orden Foral 566/2007, por la que se autoriza la captura del jabali
como método de control de la poblacion de jabalies en aquellos lugares en
los que se produzca una probleméatica especifica de dafios a la agricultura
producidos por esta especie y se regulan las condiciones para su ejercicio; y
la Resolucién 470/2007, por la que establecen las condiciones generales
para la autorizacion del empleo de lazos como método de control de la
poblacién de zorros en zonas acotadas para la caza en Navarra y se
aprueba el protocolo de actuacion para estos casos.

La justificacion del Proyecto, a la vista de lo expuesto, resulta clara en
cuanto a su necesidad y finalidad, puesto que desarrolla las previsiones
9.1.a y c) de la LFPGFSH vy los articulos 44 de la LFCPN y 37 de su
Reglamento, fijando el régimen de autorizaciones excepcionales a las
prohibiciones dispuestas en el articulo 8 de la LFPGFSH vy el capitulo VI, del
Titulo | de la LFCPN, actualizando la regulacion sobre esta materia. Por
tanto, cabe estimar que el ejercicio de la potestad reglamentaria se ha
realizado, tal y como exige el articulo 58.1 de la LFGNP, de manera
motivada.

Por otra parte, dado que lo que se pretende a través de esta Orden
Foral es derogar las precedentes normas que han venido regulando esta
materia y que el Proyecto se ha sometido a la tramitacién propia de una
norma de caracter reglamentario general, incluyendo su exposiciéon publica,
resultaria conveniente que su estructura se adecue formalmente a ella. Y, en
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consecuencia, se incluya una disposicion derogatoria que incluya en sede
dispositiva, y no explicativa, las normas que se derogan.

B) Contenido del proyecto

Como ya se apuntd con anterioridad, el Proyecto consta de veintidn
articulos repartidos en tres capitulos, y una disposicion final primera.

En el capitulo | se regulan las disposiciones generales.

Asi, en el articulo 1 se establece cual es objeto, que se concreta en la
fijacion de los métodos de control de las especies cinegéticas causantes de
perjuicios importantes para la salud o seguridad de las personas, para la
agricultura, silvicultura, ganaderia o para la fauna silvestre; y su ambito de
aplicacion, circunscrito a la Comunidad Foral de Navarra, salvo para los
terrenos con titulares con renuncia a la inclusién en el coto de caza
circundante.

En el articulo 2 se establecen las definiciones a los efectos de la norma
proyectada: la figura del “promotor”, el concepto de “dafo”, la “prevenciéon de
dano”, la “administracion cinegética”, el “Programa de prevencion de danos”,
la “infraestructura vallada”, la identificacion de “ave de cetreria” y los
“terrenos libres no excluidos expresamente del acotado circundante”.

El articulo 3 prevé los métodos de control para cada especie, limitados
a los descritos en el proyecto de Orden Foral, si bien cabe la concesion de
autorizaciones excepcionales. Y, en el articulo 4, se establece que el empleo
de los métodos de control se efectie mediando declaracion responsable o
autorizacion de la administracion cinegética.

Nada cabe objetar, desde la perspectiva de la legalidad, a estas
disposiciones que se dictan en virtud de las previsiones contenidas en los
articulos 9.1 y 2, y 27.3 de la LFPGH, asi como los articulos 44 de la
LFCPN, y 37 del Reglamento de desarrollo de la LFCPN; ajustandose en la
parte correspondiente de la normativa a la definicion y régimen de “ave de
cetreria” recogidas en los articulos 42 y 43 del Reglamento de desarrollo de
la LFCPN.
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El capitulo Il establece los métodos de control por especie.

Asi, en la Seccion 12, el articulo 5, se fijan los mecanismos para el
control del conejo (Oryctolagus cuniculus) en acotados de caza,
sefalandose el ajuste al Programa de prevencion de dafios, los sujetos a
autorizacion administrativa y los que requieren declaracién responsable. En
el articulo 6, se prevé la necesidad de aprobacion del Programa de
Prevencion, sefialandose los que han de contar con él antes del 30 de junio
de cada afio, forma de elaboracion, contenido y resultado. En el articulo 7 se
fijan los métodos de control no excluidos expresamente del acotado
circundante, sefialdndose los que podran autorizase mediante declaracion
responsable. Y, en el articulo 8, los aplicables para las infraestructuras
valladas, que se sujetardn a lo que se establezca en el correspondiente
Programa de prevencion de dafios o bien autorizacion de la administracion
cinegética.

La seccién 22, se dedica al jabali, estableciendo en el articulo 9 los
métodos de control en acotados de caza, identificandose las formas de caza
gue requieren autorizacién previa, asi como las que precisan declaracion
responsable y sus condiciones. El articulo 10 establece los medios de
control en acotados de caza en dias de nieve sometidos a declaracion
responsable y sus condiciones, asi como los sujetos a autorizacion previa. El
articulo 11 fija las formas de control en zonas libres no excluidas
expresamente del acotado circundante, sefialandose los que requieren
autorizaciéon y los que, en su caso, han de someterse a determinadas
condiciones.

La seccion 32, contiene el articulo 12, que se dedica a los métodos de
control del corzo y ciervo, sometidos a autorizacion administrativa en zonas
libres, en zonas acotadas fuera de la temporada cinegética, en reservas y
refugios durante el periodo establecido en la Orden Foral de Vedas;
fijandose las condiciones de transporte de las piezas abatidas.

La seccidn 42, se dedica a la especie cinegética del zorro. En los
articulos 13 y 14 se establecen, respectivamente, los métodos para su
control en acotados de caza y en zonas libres no excluidas expresamente
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del acotado circundante, especificandose aquellos sistemas que precisan
autorizacion de la administracion cinegética y de la Delegacion de Gobierno
en la Comunidad Foral de Navarra, asi como los sujetos a declaracion
responsable y sus condiciones.

En la seccion 5% se establece el régimen atinente a la Urraca (Pica
pica), la Corneja (Corvus corone) y la Grajilla (Corvus monedula), articulos
15y 16, en cuanto a las formas de su control en los acotados de caza y en
las zonas libres no excluidas expresamente del acotado circundante,
especificAndose los mecanismos que precisan autorizacion de la
administracion cinegética y los sujetos a declaracion responsable con su
condicionado.

La seccidn 62, atinente al &nade real, detalla en los articulos 17 y 18 los
métodos de control en acotados de caza y en zonas libres no excluidas
expresamente del acotado circundante, describiéndose los que requieren
autorizacion de la administracion cinegética y los que precisan la declaracion
responsable junto con sus exigencias.

Nada cabe objetar legalmente a los preceptos descritos. Esta
regulacion se ajusta a las prescripciones particulares de los articulos 45 y 46
de la LFCPN, asi como a los articulos 36, 38, 39, 41, 44 del Reglamento de
desarrollo de la LFCPN.

El capitulo Il regula la declaracion responsable y la autorizacion. En el
articulo 19 se contempla la tramitacion a seguir en cuanto a la primera para
el control de dafios, asignando al promotor la obligacion de comunicar al
Basozainak/Guarderio de Medio Ambiente el lugar de produccion del dafio o
riesgo, especies involucradas y la persona de contacto o guarda, para la
comprobacién por éste de ello y la remisiébn de aquella declaracién. En el
articulo 20 se detalla el régimen de autorizacion de la administracion
cinegética, que se iniciard& con la comunicacion del promotor al
Basozainak/Guarderio de Medio Ambiente, consignacion en acta de todos
los datos, su firma por el promotor o persona delegada y remisién a la
administracion cinegética, disponiéndose tramite de audiencia en caso de su
denegacion y plazo de treinta dias para la resolucién; igualmente se prevé la
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posibilidad de limitar el nUmero de capturas y fechas de ejecucion de los
controles de poblaciones.

En el articulo 21 se disponen las condiciones generales para las
autorizaciones: asistencia de un guarda de caza durante la actividad; control
de las medidas en quince dias mediando declaracion responsable; portar
copia de la autorizacion o declaracion responsable durante la ejecucion de
las medidas y transporte de los animales; la responsabilidad del promotor;
muerte “in situ” de los animales objeto de autorizacién; prohibicion de cesion
a terceros de la autorizacion en los terrenos libres; presentacion de ficha
memoria de las actuaciones en treinta dias; localizacion por telemétrica de
las aves de cetreria; nUmero minimo de cazadores para la batida de caza
mayor y cumplimiento del articulo 50 del Reglamento de desarrollo de la
LFCPN; utilizacion de las jaulas proporcionadas por el guarderio y precinto
del Gobierno de Navarra y su revision diaria; no causacion de sufrimiento o
dafio injustificado en la muerte de los animales; aviso al inicio de la actividad
por el promotor a la Brigada de Protecciéon Medioambiental (BRIPROMA), la
Patrulla del Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil
(SEPRONA) y al Basozainak/Guarderio de Medio Ambiente.

Estas disposiciones son igualmente conformes a la legalidad y nada
cabe objetar a las mismas.

Por ultimo, la disposicion adicional establece la obligacion de
informacion por la Policia Foral de Navarra y fuerzas y cuerpos de la
seguridad a la administracion cinegética sobre los animales de fauna
silvestre que supongan un grave riesgo para la seguridad de las personas
cuando se hubieran ahuyentado, capturado o dado muerte mediante armas
de fuego. La disposicion final primera prevé la entrada en vigor de la norma
Proyectada el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
Navarra.

Tales preceptos se acomodan a Derecho, siendo deseable que las
referencias a las normas que deroga el presente proyecto de Orden Foral,
gue se incluye en la parte expositiva inicial, se incluyan como disposicién
final, por las razones ya antes expuestas.
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. CONCLUSION

El Consejo de Navarra considera que el proyecto de Orden Foral por el
gue se establecen los métodos de control de especies cinegéticas causantes
de perjuicios importantes para la salud o seguridad de las personas, para la
agricultura, ganaderia o para la fauna silvestre resulta conforme al
ordenamiento juridico.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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