Expediente: 6/2021

Objeto: Proyecto de Decreto Foral por el que se
modifica el Decreto Foral 11/2009, de 9 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de
vacaciones, licencias y permisos del personal
funcionario de las Administraciones Pdublicas de
Navarra.

Dictamen: 8/2021, de 29 de marzo

DICTAMEN

En Pamplona, a 29 de marzo de 2021,

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza,
Presidente; don Hugo LoOpez Loépez, Consejero-Secretario; dofia Maria
Angeles Egusquiza Balmaseda, don José Luis Gofii Sein y don José
Iruretagoyena Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente dofia M2 Angeles Egusquiza Balmaseda,
emite por unanimidad el siguiente dictamen:

l. ANTECEDENTES
[.13. Formulacién de la consulta

El dia 29 de enero de 2021 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un
escrito de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacién con el articulo
14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra (desde
ahora, LFCN), se recaba la emisién de dictamen preceptivo sobre el proyecto
de Decreto Foral por el que se modifica el Decreto Foral 11/2009, de 9 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de vacaciones, licencias y
permisos del Personal Funcionario de las Administraciones Publicas de
Navarra, tomado en consideracion por el Gobierno de Navarra en sesion
celebrada el 27 de enero de 2021.

[.22. Expediente del proyecto de Decreto Foral



Del expediente remitido y de la documentacion que se ha adjuntado
resultan las siguientes actuaciones procedimentales:

1. En informe emitido con fecha 28 de septiembre de 2020, la Directora
General de Funcion Publica puso de manifiesto la necesidad de modificar la
regulacion del articulo 13.bis del Decreto Foral 11/2009, de 9 de febrero, en
atencion a la interpretacion dada a su contenido por la sentencia del Tribunal
Supremo 641/2020, de 3 de junio de 2020, instando la orden de inicio del
presente Proyecto en virtud de lo sefialado por el articulo 132.1 de la Ley Foral
11/2019, de 11 de marzo, de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector
Puablico Institucional Foral (en adelante, LFACFNSPI).

2.- Por Orden Foral 104/2020, de 1 de octubre, del Consejero de
Presidencia, Igualdad, Funcion Publica e Interior, se ordené el inicio del
procedimiento de elaboracién de un proyecto de Decreto Foral para modificar
el Decreto Foral 11/2009, de 9 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de vacaciones, licencias y permisos del personal funcionario de
las Administraciones Publicas de Navarra, designandose como 6rgano
responsable de su tramitacion y elaboracién a la Direccién General de Funcién
Publica del Departamento de Presidencia, Igualdad, Funcion Publica e
Interior.

3. Con fecha de 30 de septiembre de 2020, la propuesta del proyecto de
Decreto Foral se someti6 a la mesa de negociacion del personal funcionario y
estatutario de las Administraciones Publicas de Navarra, con el
posicionamiento favorable de todas las organizaciones sindicales integrantes
en el mismo.

4. El texto del proyecto de Decreto Foral fue remitido mediante correo
electronico a todos los departamentos del Gobierno de Navarra el 20 de
octubre de 2020, sin que se presentaran alegaciones.

5. Conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas (en adelante, LPACAP) y en el articulo 133 de la LFACFNSPI, el
Proyecto se sometio a consulta publica previa, efectuada del 25 de septiembre



hasta el 16 de octubre de 2020, sin que se recibiera aportacion o sugerencia
alguna, como se refleja en el informe emitido por la Jefa de desarrollo
normativo de fecha 27 de octubre de 2020.

6. El Proyecto fue examinado por la Comision Foral de Régimen Local
en reunion celebrada el 9 de noviembre de 2020, quien emitio informe
favorable.

7. Al expediente se acompafan las memorias justificativa, normativa,
econdémica y organizativa.

En la memoria justificativa se citan las competencias que ostenta
Navarra en materia de régimen estatutario de los funcionarios publicos, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 49.1.b) de la Ley Orgéanica 13/1982, de 10
de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
(en adelante, LORAFNA), y ejercicio de la potestad reglamentaria en las
materias que sean exclusivas de Navarra, segun dispone el articulo 40 de la
LORAFNA. Se sefiala que, en virtud de esa habilitacion, se dispuso en el
articulo 36.1.g del Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra (en adelante, TREP), aprobado por
Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, el régimen de los
permisos retribuidos, habiéndose regulado en el articulo 13.bis del Decreto
Foral 11/2009, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
vacaciones, licencias y permisos del personal funcionario de las
Administraciones Publicas de Navarra, la licencia retribuida por cuidado de
hijo o hija menor de edad afectado de cancer u otra enfermedad grave.

La regulacidon de esa licencia, se dice, tiene un contenido semejante al
establecido en el articulo 49 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, y habiéndose interpretado por la sentencia del Tribunal
Supremo de 3 de junio de 2020, numero 641/2020, su extension a los
supuestos en los que no es necesaria la hospitalizacion del menor, aunque si
su cuidado directo, continuo y permanente estando escolarizado, se considera
oportuno ampliar aquella para conciliar mejor la vida laboral y familiar de los



empleados publicos; razén por la cual se propone la correspondiente
modificacion normativa.

Se sefala el proceso seguido de negociacion y posicionamiento
favorable de la Mesa de negociacion del personal funcionario y estatutario, y
de la Comision Foral del Régimen Local, transcribiéndose el contenido del
texto que se reforma.

Por lo que respecta a la memoria normativa de 23 de diciembre de 2020,
ésta recoge el contenido de los mencionados articulos 49.1.b) y 40 de la
LORAFNA, el articulo 36.1.g) del TREP y articulo 13.bis del Decreto Foral
11/2009, de 9 de febrero, detallandose el cambio propuesto para otorgar la
licencia por causa de enfermedad del menor de edad afectado de cancer u
otra enfermedad grave que requiera un cuidado directo.

La memoria econdémica, de fecha 9 de mayo de 2020, pone de relieve la
necesidad de cuantificar las repercusiones econOmicas de las acciones
normativas, sefialandose que la medida no supondra mayor gasto asociado.
Se advierte que la reduccion de jornada, que puede llegar hasta el 75% de la
dedicacion cuando se acredite debidamente esa necesidad, no implica
reduccion de retribuciones; pudiéndose sustituir a la persona si hubiera
disponibilidad presupuestaria efectiva. Se reconoce que, en el caso de que se
produjera la sustitucion, se produciria un incremento del gasto, pero ello
también entrafiaria un efecto positivo para la creaciéon de empleo.

Igualmente, se indica que la norma proyectada no implicara “ninguna
carga administrativa para ciudadanos o empresas al afectar exclusivamente
al régimen de licencias del personal funcionario”, asi como que la medida ha
sido informada favorablemente por la Comision Foral del Régimen Local.

Finalmente, la memoria organizativa, de fecha 23 de diciembre de 2020,
incide en que el Proyecto que se pretende aprobar no genera en si la creacion,
modificacion o supresion de unidades organicas, ni tampoco incrementos o
disminuciones de plantilla.



5. Consta también en el expediente un informe sobre el impacto por
razon de género, de fecha 23 de diciembre de 2020, emitido por la Directora
del Servicio de Ordenacion de la Funcidn Publica. En él se detalla el objeto de
la norma proyectada y se pone de relieve que ésta influira en la igualdad y
ruptura de estereotipos de género. Se aportan datos desagregados respecto
de la solicitud de licencias por cuidado de menores con enfermedades graves,
incidiéndose que es superior en el caso de las mujeres, por lo que la
modificacion afectara presumiblemente a este género. También se apunta que
la redaccion del texto es neutra, y que no se aprecia un uso sexista del
lenguaje.

Estas conclusiones son compartidas por el Informe de Observaciones
del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua,
relativo al informe de evaluacién del impacto de género del proyecto de
Decreto Foral por el que se aprueba el Reglamento de vacaciones, licencias
y permisos del personal funcionario de las Administraciones Publicas de
Navarra, de 10 de noviembre de 2020, que felicita al 6rgano gestor por la
utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista.

6.- Se encuentra también unido a la documentacion el informe de
impacto por razén de accesibilidad y discapacidad, fechado el 8 de enero de
2021. En él, tras hacerse referencia al marco normativo y contenido del
Proyecto, se destaca que la norma no tendra impacto negativo sobre la
accesibilidad, quedando garantizada la igualdad de oportunidades de todo el
personal funcionario y contratado. Se concluye sefialando que no procede
establecer medidas concretas para prevenir o suprimir discriminaciones, ni
para compensar desventajas o dificultades.

7. Con fecha 5 de enero de 2021, el Servicio de Secretariado del
Gobierno y Accién Normativa emitio informe sobre el proyecto de Decreto
Foral, efectuando diversas consideraciones en cuanto a la forma,
competencia, adecuacion del procedimiento, su fondo y estructura;
planteando varias propuestas de mejora e integracion del expediente que
fueron incorporadas al mismo.



8. Se acompafia al expediente el informe propuesta de la Directora
General de Funcion Publica de 18 de enero de 2021, en el que se detalla y
justifica la necesidad de la reforma normativa. Sefiala que ésta redundara en
la flexibilizacion de las condiciones de trabajo del personal de las
Administraciones Publicas de Navarra, e insta la peticion de dictamen al
Consejo de Navarra y toma en consideracion del Proyecto por el Gobierno
Foral de Navarra.

9.- El Proyecto fue informado, con fecha 21 de enero de 2021, por la Jefa
de la Seccion de Régimen Local. En el informe se describe la competencia y
justificacion del Proyecto, su objeto y contenido, el procedimiento seguido, y
la procedencia de recabar el informe del Consejo de Navarra; concluyéndose
que la tramitacion ha sido correcta y que la norma propuesta se adecua al
ordenamiento juridico.

10. En sesion de 25 de enero de 2021, la Comision de Coordinacion
examino el acuerdo por el que se toma en consideracion la propuesta del
presente Decreto Foral, segun certificado de la Directora del Servicio de
Secretariado del Gobierno y Accién Normativa.

11. El Gobierno de Navarra, en sesion de 27 de enero de 2021, acordd
tomar en consideracion el proyecto de Decreto Foral por el que se modifica el
Reglamento de vacaciones, licencias y permisos del personal funcionario de
las Administraciones Publicas de Navarra, aprobado por Decreto Foral
11/2009, de 9 de febrero, a los efectos de la peticion de emision del dictamen
preceptivo de este Consejo de Navarra.

[.32. El proyecto de Decreto Foral

El Proyecto sometido a consulta esta integrado por una exposicion de
motivos, un articulo Unico y dos disposiciones finales.

En la exposicion de motivos se explica el sentido de la reforma del
Decreto Foral 11/2009, de 9 de febrero, que afecta a la licencia recogida en
su articulo 13.bis, en cuanto al cuidado del hijo o la hija menor de edad
afectado por cancer u otra enfermedad grave, prevision que siendo semejante



a la contenida en el articulo 49.e) del EBEP se estima pertinente modificar,
dada la interpretacion efectuada de este precepto por la sentencia del Tribunal
Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4%) de 3 de junio de
2020.

Por su parte, el articulo Unico procede a la modificacion del citado
articulo 13.bis del Reglamento de vacaciones, licencias y permisos del
personal funcionario de las Administraciones Publicas de Navarra, dando una
nueva redaccion a sus apartados 1, 2 y 3, en cuanto al derecho de reduccién
de la jornada de trabajo, delimitando los casos y tiempo de concesion de la
licencia, asi como la forma de acreditacion de los requisitos para su obtencion.

Finalmente, las disposiciones finales establecen, la primera, el desarrollo
y aplicacion del Decreto Foral; y, la segunda, la entrada en vigor de la norma.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
[I. 12, Caracter preceptivo del dictamen

El proyecto de Decreto Foral sometido a consulta persigue adecuar la
regulacion del articulo 13.bis del Reglamento de vacaciones, licencias y
permisos del personal funcionario de las Administraciones Publicas de
Navarra a la doctrina asentada por la sentencia del Tribunal Supremo (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, seccion 42) de 3 de junio de 2020, niamero
641/2020.

En consecuencia, el dictamen del Consejo de Navarra tiene caracter
preceptivo, como se prevé en el articulo 14.1.9) de la Ley Foral 8/2016, de 9
junio, sobre el Consejo de Navarra.

[1.22. Tramitacion del proyecto de Decreto Foral

La Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral
(LFACFNSPIF) regula en sus articulos 132 y 133 el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones reglamentarias en el ambito foral navarro.



De acuerdo con el articulo 132.2 de la LFACFNSPIF, el ejercicio de la
potestad reglamentaria debe realizarse de forma motivada, en su preambulo
o por referencia a los informes que sustentan la disposicion general. En el
presente caso, el proyecto de Decreto Foral dispone de la justificacion
legalmente requerida, tanto en su exposicién de motivos, como en las distintas
memorias e informes incorporados al expediente.

Conforme se dispone en la LPACAP y la LFACFNSPIF, por informe
emitido por la Directora General de Funcion Publica se propuso la reforma del
articulo 13.bis del Decreto Foral 11/2009, de 9 de febrero, modificacion
normativa que se inici6 por Orden Foral del Consejero de Presidencia,
Igualdad, Funcion Publica e Interior, que designo a la Direccion General de
Funcion Publica del Departamento de Presidencia, Igualdad, Funcion Publica
e Interior como 6rgano responsable de su procedimiento y elaboracion.

El Proyecto fue publicado con caracter previo en el Portal del Gobierno
Abierto de la Comunidad Foral de Navarra del 25 de septiembre hasta el 16
de octubre de 2020, a fin de que pudiera tener lugar la participacion
ciudadana, segun dispone el articulo 44 de la Ley Foral 11/2012, de 21 de
junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto.

Acompafan al Proyecto las memorias normativa, econdmica Yy
organizativa, que motivan su conveniencia y necesidad. También se hallan
incorporados los informes sobre participacion ciudadana, impacto por razén
de género, asi como por razén de accesibilidad y discapacidad.

Constan en el expediente los informes de la Directora General de
Funcion Publica y la Jefa de la Seccién de Régimen Local, en cumplimiento
de lo prevenido en el articulo 132.5 de la LFACFNSPIF, y del Servicio de
Secretariado del Gobierno y Accion Normativa del Departamento de
Presidencia, Justicia e Interior, cuyas apreciaciones también han sido
incorporadas al proyecto de Decreto Foral.

La norma proyectada ha sido objeto de analisis por la Mesa de
Negociacion del personal funcionario y estatutario de las Administraciones
Plblicas de Navarra y de la Comision Foral de Régimen Local que la



informaron favorablemente. Se ha remitido a los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y ha sido examinada en la
sesion correspondiente por la Comision de Coordinacion.

En atencion a todo ello, cabe estimar que la tramitacion del proyecto de
Decreto Foral se ha ajustado a Derecho.

[1.32. Sobre la adecuacion juridica del proyecto. M arco normativo

Segun se desprende del articulo 128.2 y 3 de la LPACAP, asi como del
articulo 56.2 y 3 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de
Navarra y de su Presidenta o Presidente (en adelante, LFGNP), el ejercicio de
la potestad reglamentaria encuentra como limite infranqueable el respeto a los
denominados principios de constitucionalidad, legalidad y jerarquia normativa,
de tal modo que las disposiciones administrativas no podran vulnerar “la
Constitucion o las leyes, ni regular aquellas materias que la Constitucion o los
Estatutos de Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes
Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas”;
“ni tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o
sanciones, asi como tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o
prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico”, sin perjuicio de
su funcién de desarrollo o colaboracion con respecto a la ley, so pena de
incurrir en vicio de nulidad de pleno derecho.

La Comunidad Foral de Navarra tiene reconocida, en virtud de su
régimen foral, competencia exclusiva en materia de régimen estatutario de
sus funcionarios publicos, respetando los derechos y obligaciones esenciales
que la legislacion del Estado reconozca a los funcionarios publicos, conforme
a lo establecido en el articulo 49.1.b) de la Ley Orgéanica 13/1982, de 13 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (en
adelante, LORAFNA).

La doctrina constitucional asi lo viene reconociendo, habiendo recordado
la STC 93/2013, de 23 de mayo, con cita de las SSTC 140/1990, de 20 de
septiembre y 148/2006, de 11 de mayo, que “la competencia atribuida por el
art. 49.1.b) LORAFNA, incluira (...) las competencias que sobre el régimen



estatuario de los funcionarios ejercia Navarra en el momento de la
promulgacion de la LORAFNA [art. 39.1.a)], teniendo, sin embargo, como
limites, en primer lugar, el que las mismas no afecten a las competencias
estatales inherentes a la unidad constitucional (arts. 2.2 y 3.1 LORAFNA) vy,
en segundo lugar, el respeto de “los derechos y obligaciones esenciales que
la legislacion basica del Estado reconozca a los funcionarios publicos” [art.
49.1.b) LORAFNA]"; si bien “la aplicacién del estatuto basico del empleado
publico (Ley 7/2007, de 12 de abril) a la Comunidad Foral de Navarra, de
acuerdo con su disposicion adicional tercera, apartado 1, se realizara en los
términos previstos en el art. 149.1.18 y disposicion adicional primera CE, y en
la LORAFNA” (FJ 13).

La regulacion legal de la funcién publica en la Comunidad Foral de
Navarra se encuentra fundamentalmente recogida en el TREP. Su articulo 36
dispone que:

“1. Los funcionarios en situacion de servicio activo tendran los siguientes
derechos (...):

e) A vacaciones anuales retribuidas.

f) A licencias retribuidas por estudios, matrimonio y maternidad y a
licencias no retribuidas por asuntos propios.

g) A permisos retribuidos, en los casos y condiciones que
reglamentariamente se determinen.

2. El ejercicio de los derechos a los que se refiere el apartado anterior se
ajustara a lo establecido en el presente Estatuto y en sus disposiciones
reglamentarias”.

Ademas, la disposicion adicional primera del TREP “faculta al Gobierno
de Navarra para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas
para el desarrollo y ejecucion del presente Estatuto, y para la adaptacion de
las ya aprobadas a la nueva sistematica introducida por el mismo.”

El desarrollo reglamentario de dichos derechos fue realizado por el
Decreto Foral 11/2009, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de vacaciones, licencias y permisos del personal funcionario de las
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Administraciones Publicas de Navarra. Esta norma fue modificada por el
Decreto Foral 5/2013, de 23 de enero, que incluyd, entre otros, el articulo
13.bis, cuya sustitucion es objeto del presente proyecto de Decreto Foral, y
de aplicacion a todas las Administraciones publicas, incluidas las locales.

En consecuencia, siendo el proyecto de Decreto Foral una norma
reglamentaria ejecutiva, el contraste de su legalidad se efectuara en relacion
con la legislacion foral que desarrolla, singularmente el TREP, y el resto del
ordenamiento juridico.

A) Habilitacion y rango de la norma

Como se ha dicho, el proyecto de Decreto Foral persigue adecuar la
regulacion de la licencia por enfermedad grave de un hijo o hija menor de edad
contenida en el articulo 13.bis) del Decreto Foral 11/2009, de 9 de febrero, a
la doctrina fijada para ese supuesto por la sentencia del Tribunal Supremo
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccion 42), de 3 de junio de 2020,
namero 641/2020, segun se ha interpretado para los empleados publicos en
la legislacion basica, ampliando los derechos en este tema del personal al
servicio de las Administraciones Publicas de Navarra. Ello se efectia en
ejercicio de la potestad reglamentaria que corresponde al Gobierno Foral de
Navarra (articulo 7.12 y 55 de la LFGNP), siendo el rango el adecuado.

B) Justificacion y forma

Como resulta de las distintas memorias e informes obrantes en el
expediente, el proyecto de Decreto Foral se dicta para ajustar a las previsiones
contenidas en el articulo 13.bis del Reglamento de vacaciones, licencias y
permisos del personal funcionario de las Administraciones Publicas de
Navarra, a la interpretacion que del precepto homodlogo de la EBEP -articulo
49.e)- ha realizado, en cuanto a la concesion de la licencia prevista por
cuidado de hijo o hija afectado por cancer o enfermedad grave, el Tribunal
Supremo en su sentencia de 3 de junio de 2020.

En este sentido, la Exposicion de Motivos del proyecto de Decreto Foral,
tras aludir a las competencias que ostenta Navarra “ex” articulo 49.1 de la
LORAFNA sobre el régimen estatutario de los funcionarios publicos de la
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Comunidad Foral, respetando la legislacion basica del Estado en la materia y
funcién reglamentaria, abunda en la regulacion de la licencia que se prevé en
el articulo 13.bis del Decreto Foral 11/2009, de 9 de febrero.

Precisa que las exigencias para la concesion de esta licencia son
semejantes a las previstas en el articulo 49.e) de la EBEP, ya que ambas
requieren que se haya producido hospitalizacion del menor o la menor, y que
sea solicitada durante el ingreso, o bien su cuidado cuando regrese al
domicilio.

Apunta que la citada sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, seccion 42) de 3 de junio de 2020, ha interpretado
ese articulo 49.e) de la EBEP en el sentido de que el citado precepto es “de
aplicacion en aquellos supuestos en que no resulta necesaria la
hospitalizacion del menor, pero si es necesario un cuidado directo, continuo y
permanente, aunque el menor se encuentre escolarizado”. Y, a la vista de esa
doctrina, se considera la necesidad de modificar el articulo 13.bis del Decreto
Foral 11/2009, de 9 de febrero, regulando esa licencia conforme a la resefiada
interpretacion.

Finalmente, se indica que, de conformidad con lo dispuesto en el TREP,
la norma proyectada ha sido sometida a negociacion colectiva y al estudio de
la Comision de Régimen Local, por afectar a todas las Administraciones
Publicas de Navarra.

A la vista de lo expuesto, la justificacion del Proyecto es clara en cuanto
a su necesidad y finalidad, pues acompasa la normativa foral sobre licencias
y permisos del personal funcionario de las Administraciones Publicas de
Navarra a la interpretacion dada en la legislacion basica en cuanto a los
permisos Yy licencias que pueden otorgarse por la atencion de hijos o hijas
menores con enfermedades graves. En consecuencia, cabe estimar que el
ejercicio de la potestad reglamentaria se ha realizado, tal y como exige el
articulo 132 de la LFACFNSPIN, de manera motivada.

C) Contenido del proyecto.
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Como ya se ha indicado, el Proyecto consta de un articulo Unico y dos
disposiciones finales.

En el articulo Unico se procede a modificar los apartados 1, 2 y 3 del
articulo 13.bis del Reglamento de vacaciones, licencias y permisos del
personal de funcionario de las Administraciones Publicas de Navarra en el
sentido siguiente.

El apartado 1, dispone el derecho del personal funcionario a que se
reduzca la jornada de trabajado a la mitad de su duracién, sin mengua de las
retribuciones, en caso de cuidado del hijo o hija menor de edad que se
encuentre afectado de cancer o por otra enfermedad grave, y que requiera un
cuidado directo, continuo y permanente, durante el tratamiento continuado de
la enfermedad, haya precisado o no hospitalizacién previa. Y contempla la
posibilidad excepcional de que se pueda proceder a una reduccion del 75 por
ciento de la actividad laboral, si se acredita debidamente esa necesidad.

Su apartado 2 establece que la licencia se conceda durante la
hospitalizacion y/o durante el tratamiento continuado de la enfermedad v,
como maximo, hasta que cumpla dieciocho afos la persona menor de edad.

Finalmente, el apartado 3, fija que la acreditacion de que el hijo o hija
menor de edad sufre cancer u otra enfermedad grave, y su necesidad de
cuidado directo, continuo y permanente durante el tiempo de hospitalizacion
y/o el tratamiento continuado de la enfermedad, se lleve a cabo mediante
declaracion del personal que atienda al menor de edad, facultativo del Servicio
Publico de salud o del régimen especial del mutualismo.

Nada cabe objetar a estas previsiones desde la perspectiva de la
legalidad, ya que amplian el marco de actuacion de la licencia que puedan
pedir el padre o madre por la atencién de su hijo o hija que se encuentre en
tales circunstancias y que, si bien van mas alla del actual tenor literal del
articulo 49.e) de la EBEP, incorpora la doctrina casacional recogida en la STS
641/2020, de 3 de junio, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccion

43, planteada en relacion con la aplicacion de aquel precepto de la EBEP. A
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tal fin conviene recordar lo indicado en la sentencia, en justificacién de la
procedencia de la reduccion de jornada cuando, en este caso la menor, sufre
una enfermedad grave que requiere cuidados constantes, no hallandose

hospitalizada y habiéndose incorporado a la actividad escolar.

“Ninguna duda existe acerca de que no resulta invocable la prestacion
econdmica del art. 6 del RD 1148/2011, de 29 de julio, para la aplicacion
y desarrollo en el sistema de la Seguridad social de la prestacion
econdémica por cuidado de menores afectados de cancer u otra
enfermedad grave que desarrolla el art.135 quéter del Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Es el EBEP, art. 49.e) el que establece el permiso retribuido en el &mbito
de la funcion publica.

Mas ello no es 6bice a que pueda ser tomado en consideracion el art.
2.1 del RD 1148/2011, de 29 de julio, ya que su contenido no regula la
prestacion sino la situacion protegida que es la aqui cuestionada.

De la prueba documental aportada por la demandante en instancia se
colige que la Comision del Empleo Publico (Secretaria de Estado de las
Administraciones Publicas, Direccion General de la Funcion Publica del
entonces Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas) tras
recomendacion del Defensor del Pueblo de 14 de enero de 2013
examino la aplicacion del permiso previsto en el art. 49, letra e) del
EBEP. Es decir, el permiso relativo al cuidado de hijo menor afectado de
cancer u otra enfermedad grave en sesion de 8 de mayo de 2013 -es
decir una vez dictado el Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio-. Se
acordo que en el desarrollo reglamentario del EBEP se concretasen los
supuestos en los que es aplicable, sin que se exija sistematicamente que
el ingreso hospitalario prolongado y la necesidad de cuidado directo,
continuo y permanente sean circunstancias que hayan de darse
simultdneamente ademas de otras cuestiones como los criterios para la
valoracion de los documentos que se aporten.

No ha habido tal desarrollo reglamentario. Ni estatal que habia sido
Recomendado por el Defensor del Pueblo en 2013, ni, en el caso de
autos, autonémico, aunque el art. 107.n) de la Ley 4/2011, de 10 de
marzo del Empleo Publico de Castilla La Mancha contiene la siguiente
prevision al igual que el 49, letra e) EBEP: "Reglamentariamente se
estableceran las condiciones y supuestos en los que esta reduccion de
jornada se podra acumular en jornadas completas.”

Sin embargo, entendemos que el redactado del Real Decreto 1148/2011,
de 29 de julio, art. 2.1. y su extenso Anexo si sirve de orientacion
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interpretativa a efectos de comprender cudl es la situacion protegida ante
la omision reglamentaria en el ambito de la Funcion Pdublica, fuere la
estatal, fuere la autondmica.

No olvidemos que la Comisién del Empleo Puablico ya interes6 en 8 de
mayo de 2013 la necesaria concrecion reglamentaria de los supuestos
del art. 49.e) EBEP y su omision no puede conducir a una interpretacion
literal cuando la laguna puede ser cubierta mediante otra norma con un
fin similar.

Es notorio que los centros docentes publicos espafioles suelen carecen
de personal sanitario para atender necesidades sanitarias de caracter
permanente o que requieran una atencidén sanitaria continuada en el
tiempo. Sin perjuicio de que pueda haber excepciones como la
enjuiciada por esta Sala y Seccién en su reciente STS de 21 de febrero
de 2019, casacion 1814/2016.

Por ello la interpretacion de la Sala de Castilla La Mancha acudiendo al
Anexo del RD 1148/2011 para entender que la DIRECCIONOOO es una
enfermedad grave que precisa atencion continuada y permanente
engarzada con la valoracion de los informes médicos considerados en la
sentencia de instancia resulta razonable. No es 6bice la escolarizacion
de la menor cuando se acredita la imposibilidad de ser atendida en el
centro escolar publico por personal sanitario, inexistente, o incluso el
docente que, como en el caso de autos, ni estan preparados ni quieren
hacerlo, ni menos aun tienen obligacion al crecer de formacion sanitaria”
(FJ 7°).

Siendo la respuesta del Tribunal Supremo a la cuestion sometida a
interés casacional que:

“La Sala entiende que el art. 49.e) EBEP resulta de aplicacion en
aguellos supuestos en que no resulta necesaria la hospitalizacion del
menor, pero si es necesario un cuidado directo, continuo y permanente,
aunqgue el menor se encuentre escolarizado” (FJ 8°)

No obstante, desde la perspectiva de la redaccion dada al texto del
parrafo primero, resultaria conveniente para su mejor comprension que se
aclarara si la ampliacion de la reduccion de jornada al 75% conlleva
limitaciones retributivas.

Nada cabe tampoco objetar a la disposicion final primera, que habilita al
Consejero de Presidencia, Igualdad e Interior para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo de esta norma; y a la
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disposicion final segunda, que establece la entrada en vigor del presente
proyecto de Decreto Foral al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de Navarra.

[ll.- CONCLUSION

En consecuencia, este Consejo de Navarra considera que el proyecto de
Decreto Foral por el que se modifica el Decreto Foral 11/2009, de 9 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de vacaciones, licencias y permisos del
Personal Funcionario de las Administraciones Publicas de Navarra, es
conforme a Derecho.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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