Expediente: 18/2020

Objeto: Revisién de oficio de acto de Alcaldia instando
la modificacion grafica de lindes y superficies de
varias parcelas.

Dictamen: 25/2020, de 26 de octubre

DICTAMEN

En Pamplona, a 26 de octubre de 2020

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza,
Presidente; don Hugo Lopez Lépez, Consejero-Secretario; dofia Maria Angeles
Egusquiza Balmaseda, don José Luis Gofi Sein y don José Iruretagoyena
Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente dofia M2 Angeles Egusquiza Balmaseda,
emite por unanimidad el siguiente dictamen:

l. ANTECEDENTES
. 13, Solicitud y tramitacioén de la consulta

El dia 2 de julio de 2020 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un escrito
de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra en el que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacién con el articulo 14.1 de la Ley
Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra (desde ahora, LFCN),
se recaba la emisidon de dictamen preceptivo de este Consejo sobre expediente
de revision de oficio del Acto de Alcaldia de 28 de febrero de 2003, por el que
se insta la modificacion grafica de lindes y superficies de las parcelas 04/134,
04/135, 04/136 y 04/142 de Etxarri Aranatz.

A la peticion de dictamen se acompafian las actuaciones seguidas y el
expediente administrativo instruido para resolver la revision de oficio
presentada, habiéndose solicitado por parte de este Consejo documentacion
complementaria que ha sido remitida con fecha 24 de julio de 2020 y 17
septiembre 2020.



|.22. Antecedentes de hecho

De la informacion resultante del expediente facilitado a este Consejoy de
la documentacion que lo integra pueden destacarse los siguientes hechos y
actuaciones principales:

1.- Con fecha 25 de febrero de 2003, el Ayuntamiento de Etxarri Aranatz
solicité al Director de Servicio de Riqueza Territorial del Gobierno de Navarra la
modificacion catastral de las parcelas 134, 135, 136 y 142 del poligono 4,
paraje de Basokopale, lindantes con el Comunal de Etxarri-Aranatz.

Consta en el expediente el impreso de la solicitud de modificacion
catastral de fecha 28 de febrero de 2003 en la que figuran resefiadas las
citadas parcelas, con firma en una casilla de don..., don...,don... -...-yen otra
la del funcionario... , bajo el preimpreso “comprobados los datos consignados y
la identidad del declarante”. En el apartado de observaciones se resefia
“delimitacion de las parcelas descritas con el mutuo acuerdo de la propiedad y
el Ayuntamiento de Etxarri-Aranatz”.

2.- Por escrito de la Seccion de Comunales, la Direccion del Servicio de
Riqueza Territorial emitié un informe, fechado el 25 de marzo de 2003, en el
que, entre otras cosas, sefiala que “examinada la documentacion pertinente, y
en lo que se refiere a las competencias de esta Seccion, no existe
inconveniente alguno en que se proceda a la modificacion solicitada de fecha
25 de febrero de 2003”, asi como que ésta se “envia por correo electrénico a
Trabajos Catastrales S.A. el DGN con las parcelas modificadas”.

3.- Mediante escrito presentado el 28 de septiembre de 2018, la
representacion letrada de don..., puso de manifiesto que el Ayuntamiento de
Etxarri-Aranatz tenia reconocida la ocupacion de 54 metros cuadrados,
propiedad del sefior..., con infraestructuras publicas urbanas de titularidad
Municipal del frente de la parcela 135 del poligono 4 del Catastro Municipal. A
fin de regularizar esa situacion se afirma que se decidio, por Acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de 31 de mayo de 2016, una permuta de esa superficie por
otra propiedad Municipal correspondiente a la parcela 152 del poligono 4 del
Catastro. Y se sefiala que, antes de la formalizacién de la permuta, y como



consecuencia del analisis del Catastro, se ha advertido la existencia de una
inscripcion grafica discordante con el titulo de su representado.

Se indica que debe iniciarse un procedimiento de la modificacion gréafica
de lindes entre las parcelas 135, 136 y 142 del poligono 4, asi como de las
superficies, por existir una errénea representacion grafica respecto del
levantamiento topografico de 1989. En cuanto a la parcela 135 del poligono 4,
por cuanto hay incorporados 55 metros cuadrados que correspondian al
Ayuntamiento en el deslinde de 1989, a la vez que se han dejado de asignar a
esa parcela 61 metros cuadrados en la zona Noroeste incorporados a la
parcela colindante nimero 142. Entre las lindes de la propiedad de la familia...
y el reclamante, por no ser concordantes las lindes conformadas y consentidas
en el deslinde original de 1989. En cuanto al grafismo de las unidades
inmobiliarias, por no hallarse la nave del sefior... correctamente representada
en el Catastro, quedando girada hacia el Oeste con un desplazamiento de la
arista Sur-Este de un metro y la nave del sefior... dibujada erroneamente a una
distancia de 90 centimetros mas al Oeste.

El escrito finaliza solicitando la incoacion del citado expediente de
modificacion gréafica de las parcelas indicadas, conforme al articulo 31 de la Ley
Foral 12/2006, de 21 de noviembre, del Registro de Riqueza Territorial y
Catastro de Navarra (en adelante, LFRRTCN), con solicitud de los titulos de
propiedad y audiencia de los interesados.

4.- La defensa letrada del sefior... presentd, con fecha 26 de marzo de
2019, nuevo escrito mediante el cual interpuso recurso de reposicion frente al
acto presunto de desestimacion de la anterior solicitud de inicio del expediente
de modificacion grafica de las parcelas 135, 136 y 142 del poligono 4, previa
incoacion del expediente de revision de oficio respecto de los actos de Alcaldia
de 25y 28 de febrero de 2003 del Ayuntamiento de Etxarri-Aranatz, por los que
se acuerdan la modificacion grafica de lindes y superficie de las parcelas 134,
135, 136 y 142 del poligono 4, al incurrir en las causas de nulidad de pleno
derecho del articulo 47.1.d), f) y g) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, LPACAP).



Se relata que originariamente el Ayuntamiento de Etxarri-Aranatz era
titular de la finca comunal nimero 1860 que, previos los expedientes de
desafectacion y con autorizacion de la Administracion de la Comunidad Foral,
fue objeto de varias segregaciones de porciones de terreno para la realizacion
de actividades industriales y empresariales de interés publico para la localidad
a favor de don... y don..., habiéndose procedido al deslinde y amojonamiento
de las porciones segregadas, transmitidas por escritura de 21 de junio de 1989.

Conforme a ello, se resenia, que la superficie total ocupada por don... era
de 5.059 m?, la ocupacién de superficie total por don... suponia 3.230 m?,
existiendo una superficie residual correspondiente al Ayuntamiento de 69,40
m2. Asi, en el deslinde acordado y elevado a documento publico, don... pasé a
tener una superficie de 3.293 m?, por lo que existia 63 m? de exceso respecto
de su titulo de propiedad (3.230 m?); y a don... le figuraban 4.831,60 m?,
teniendo 237,40 m? de detrimento respecto de su titulo (4.950 m?). En atencién
a estos datos se convino en el deslinde la compensacion. Se asigno a don...
dos porciones, una de 29,08 m? en el frente de la parcela que da al camino, y
otra de 39 x 3,85 (150,15 m?); y a don... se le segreg6é una porcién de la
superficie total de 3.293 m2. En el Catastro Municipal se procedi6 a inscribir las
parcelas 135y 136 a favor de don... y la parcela 134 a nombre de don...

En el escrito se relata las variaciones de lindes y superficies operadas por
don... en relacion con las parcelas 134, 135y 142, las denuncias instadas por
el recurrente por invasion y ocupacion de su terreno, asi como la solicitud de
deslinde de los terrenos segun la realidad alterada por aquél.

Sefala el reclamante que no habia tenido conocimiento hasta ese
momento del expediente tramitado por el Ayuntamiento de la modificacion
catastral efectuada el 28 de febrero de 2003, afirmandose que se ha cometido
una falsedad y posible hecho delictivo por cuanto la instancia que se present6
ante Riqueza Territorial del deslinde de 1 de febrero de 2003 no fue firmada ni
por don..., como puede acreditarse mediante prueba pericial caligrafica, ni por
don..., quien habia fallecido el 28 de diciembre de 2001.

También se abunda en la existencia de obras de ocupacién y
ensanchamiento del camino por parte del Ayuntamiento de Etxarri Aranatz en



los afios 1995 y 1996, que lindan con las parcelas 134, 135, 136 y 142, que no
siguieron el tramite ni procedimiento administrativo, denunciados por el
recurrente. Se alude a la compensacion realizada por el Ayuntamiento el 28 de
enero de 2009 por los terrenos ocupados, mediante permuta con terreno
patrimonial en la trasera lindante con la parcela 135, y al Acuerdo de la Junta
del Gobierno Local de inscribir a favor del reclamante la parcela 152.
Igualmente, se incide en el expediente de permuta iniciado por Resolucion de
11 de abril de 2016, atinente a las parcelas 135 y 152 del poligono 4, para el
que con caracter previo se solicitd, mediante escrito de 28 de septiembre de
2018, laincoacion del expediente de modificacion de lindes y superficies de las
parcelas 135, 134 y 142 del poligono 4; peticién que no ha sido resuelta 'y que
se considera desestimada por silencio administrativo.

En cuanto a la motivacion, se indica en el escrito que la falta de respuesta
en tiempo y forma de la solicitud presentada el 28 de septiembre de 2018
supone la aplicacion de la doctrina del silencio administrativo negativo,
resefiandose que la modificacion catastral tramitada de oficio por el
Ayuntamiento, si bien ha operado sus efectos desde la publicacion en el
Registro de Cédulas Parcelarias, se llevé a cabo con firmas falsas y comision
de un presunto delito de falsedad documental. Se estima que ello es patente
por haber fallecido don... el 28 de diciembre de 2001 y que respecto del
recurrente esa falsedad se acreditara mediante el cotejo y pericial caligrafica de
su firma, siendo las citadas firmas requisitos esenciales para la tramitacion por
el Servicio de Riqueza Territorial de la solicitud de modificacion. Se entiende
que ello debe ser revisado por la via del articulo 106.1 de la LPACAP,
interponiéndose este recurso a fin de que el acto presunto no alcance firmeza.

Se insiste que la actuacion de oficio del Ayuntamiento sobre las
declaraciones de modificacion catastral, conforme articulo 16.c) de la Ley Foral
3/1995, reguladora del Registro Fiscal de la Riqueza Territorial de Navarra (en
adelante, LFRFRTN), se hizo con presunta infraccion penal por falsedad en
dicha declaracion.

Se resefia que concurren en los actos administrativos emitidos por la
Alcaldia de 25 y 28 de febrero de 2003, de aprobacién y suscripcion de la



modificacion catastral de las parcelas 135, 136, 134 y 142 del poligono 4, las
causas de nulidad del articulo 47.1.d) y f) de la LPACAP, ya que se ha excluido
en su intervencion y en su tramitacion al reclamante en ellas, existiendo una
presunta infraccion penal con declaracion de derechos (inscripcion en el
Catastro) a favor de particulares sin reunir los requisitos legales para ello, y
generacion de la adquisicion de un derecho de propiedad por parte de un
tercero, la familia..., en su parcela 142 del poligono 4, con cargo a la parcela
135 del poligono 4 que pertenece al recurrente.

En virtud de todo ello se solicita: a) que se acuerde la incoacion de
expediente de revision de oficio de los actos de la Alcaldia de 25 y 28 de
febrero de 2003, asi como del expediente de modificacion grafica de las
parcelas 135, 136, 134 y 142 del poligono 4; b) que se estime el recurso frente
al acto presunto de desestimacion de la solicitud formulada en el escrito de 28
de septiembre de 2018.

5.- Contra la desestimacion tacita del citado recurso de reposicion de
fecha 27 de marzo de 2019 se intereso, por la representacion letrada de don...,
recurso de alzada ante el Tribunal Administrativo de Navarra (en adelante,
TAN), resuelto por Resolucién de 18 de diciembre de 2019, niUmero 2218.

En ella, tras relatar los hechos antes referidos, se analiza la impugnacion
de la desestimacion tacita del recurso de reposicion interpuesto contra la
desestimacion tacita de la solicitud de incoacion del expediente de modificacion
grafica de los linderos de las parcelas 134, 135, 136 y 142 del poligono 4 del
Catastro Municipal, asi como de la revision de oficio del acuerdo de 28 de
febrero de 2003, por el que se acuerda la modificacion gréafica de lindes y
superficie de las parcelas 134, 135, 136 y 142 del poligono 4 de Etxarri-
Aranatz.

En cuanto a la primera peticidén, cuya argumentacion se centra en que los
documentos acreditativos de la modificacion efectuada del Catastro con
anterioridad incurren en falsedad, dado que don... y el recurrente no firmaron
tales documentos -debido a que uno fallecio un afio antes de la fecha de la
firmay el otro manifiesta que no los firmoé-, tras examinar la prueba documental
aportada por el Ayuntamiento -copia compulsada de los documentos graficos



identificativos de las parcelas y un informe de la Seccion de Comunales del
Servicio de Estructuras Agrarias del Departamento de Agricultura, Ganaderia 'y
Alimentacion en el que expone que no existe inconveniente alguno para la
modificacion catastral-, el TAN desestima la alegacion y la pretension. Sefala
literalmente que: “Ninguna prueba se aporta para demostrar que la firma de la
declaracion de modificacion no se corresponde con la suya ni con la de don...
La falsedad de las firmas en la declaracion de modificacion exige que el
recurrente la hubiese denunciado en via penal y posteriormente hubiera
solicitado la rectificacion al Ayuntamiento o hubiera interpuesto el recurso
administrativo oportuno”. Y, con alusion a la doctrina sobre la carga probatoria,
contesta al recurrente que: “Si aprecia falsedad en esta declaracion con las
graves consecuencias que produce esta imputacion, debe denunciar estos
hechos con los medios legales a su alcance. Este Tribunal Administrativo de
Navarra debe considerar que, si se quiere ser consecuente con la denuncia de
falsedad, el recurrente debe actuar previamente en la via penal”, apuntando
que “con la sentencia penal declarativa de la falsedad hubiera podido
rectificarse la declaracion e incluso, en via extraordinaria de recurso de
revision, estimar el recurso”.

Por lo que se refiere a la desestimacion tacita del recurso de reposicion
contra la desestimacion tacita de la solicitud de incoacion del expediente de
revision de oficio del acuerdo de 28 de febrero de 2003, por el que se acuerda
la modificacion grafica de lindes y superficie de las parcelas 134, 135, 136 y
142 del poligono 4 de Etxarri-Aranatz, aclara que el contenido de la peticion no
supone resolver la cuestion de fondo, la nulidad del acto cuya revision se pide,
sino la pertinencia o no de tramitar la revision de oficio. Con invocacion de la
STS de 21 de mayo de 2009, teniendo en cuenta que la representante del
interesado ha esgrimido las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47 de la LPACAP, y lo ha hecho en los términos contemplados en el
articulo 106 del mismo cuerpo legal, se estima que dicha solicitud de revision
de oficio debe ser tramitada por el Ayuntamiento. En atencion a lo expuesto, el
TAN resuelve estimar parcialmente el recurso de alzada, anulando la
desestimacion tacita de la solicitud de revision de oficio.

6.- Consta en el expediente un informe juridico de fecha 28 de febrero de



2020, sobre la solicitud de revision de los actos de Alcaldia de 25 y 28 de
febrero de 2003, por el que se insta la modificacion grafica de lindes y
superficie de las parcelas 04/134, 04/135, 04/136 y 04/142 de Etxarri Aranatz,
instada por don... con fecha 1 de abril de 2014, en el que, tras detallar la
normativa aplicable y los antecedentes de hecho anteriormente resefiados, asi
como la normativa aplicable al caso, concluye que el Pleno del Ayuntamiento
ha de adoptar un acuerdo de incoacion del procedimiento de revision de oficio,
“con el fin de determinar si el acto de Alcaldia de 28/02/2003 se encuentra
viciado de nulidad de pleno derecho o no”, y que debe procederse ala apertura
del trdmite de audiencia y emitirse informe juridico por la asesoria del
Ayuntamiento, remitiéndose por la Alcaldesa toda la documentacion al Consejo
de Navarra para que informen al respecto.

7.- Con fecha 21 de febrero de 2020, el Pleno del Ayuntamiento de Etxarri
Aranatz adopt6 los siguientes acuerdos:

“1°.- La incoacion del expediente para la revision de oficio del acto de

Alcaldia de 28/02/2003, por el que se insta la modificacion grafica de

lindes y superficie de las parcelas 04/134, 04/135, 04/136 y 04/142.

2°.- La apertura de un tramite de audiencia de 15 dias naturales y solicitud

tras el mismo de un informe juridico sobre el fondo del asunto.

3°.- Facultar a la Alcaldesa, cuando el informe se encontrara completo,

para solicitar el dictamen del Consejo de Navarra.

4°.- Notificacion del acuerdo a los interesados para su conocimiento y

efectos”.

8.- En el tramite de audiencia dofa..., en representacion de..., aporto
escrituras de segregacion de fincas, informe técnico sobre lindes de solares en
Cl/..., yfacturas abonadas por... en el cierre de lindes, de los que se deducia la
oposicion a la tramitacion del expediente, aunque no realiz0 ninguna
manifestacion.

9.- Por parte de este Consejo se requirié al Ayuntamiento de Etxarri
Aranatz, con fecha 3 de julio de 2020, que completara el expediente,
habiéndose remitido con fecha 24 de julio de 2020 la siguiente documentacion.

A).- Las alegaciones de fecha 17 de junio de 2020, presentadas por la



representacion letrada de don..., relativas al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Etxarri Aranatz de 21 de febrero de 2020, en las que se
manifiesta lo siguiente.

Por lo que se refiere a la concurrencia de la causa de nulidad de pleno
derecho del articulo 47.1.d) de la LPACAP, se cuestionan las apreciaciones del
TAN, incidiendo en que existe la evidencia de la falsedad de la firma de don...,
por cuanto llevaba fallecido un afio en el momento de realizarse la solicitud que
dio lugar al acto de alcaldia impugnado. Indica que correspondia al
Ayuntamiento la depuracion de la responsabilidad penal o de las personas o
funcionarios publicos que hubieran incurrido en dicho error, pues obraba el
certificado de defuncion inscrito en el Juzgado de Paz dependiente del
Ayuntamiento, asi como el resto de documentos en los archivos Municipales. Y
se afirma que no puede considerarse la no concurrencia de la causa de nulidad
gue nos ocupa por lo sefialado en la Resolucion del TAN, pues supone una
clara inversion de la carga de la prueba que deja al recurrente en situacion de
indefension al hacer descansar en él la obligacion de presentar denuncia penal
frente a un acto constitutivo de delito cuya responsabilidad se halla prescrita y
respecto del que no contaba con los medios probatorios oportunos.

Se invoca también la concurrencia de la causa de nulidad de pleno
derecho de la letra e) del apartado 1° del articulo 47 de la LPACAP, por cuanto
el expediente se tramito sin la debida audiencia ni informacion; tramite esencial
para los afectados en una modificacion de esta naturaleza y alcance.

Finalmente, advierte de la concurrencia de la causa de nulidad de pleno
derecho de la letra f) del apartado 1° del articulo 47 de la LPACAP. Apunta su
concurrencia dado que el resultado de la modificacién catastral operada por
presunta infraccion penal conlleva la inscripcion en el Catastro y adquisicion de
una porcion de terreno a favor de la familia..., que se ha incrementado sin tener
ni guardar los requisitos legales para ello, como es un titulo de propiedad,
identificacion del mismo en el terreno y la firma real y veridica del colindante a
los efectos del articulo 13 de la Ley 3/1995.

B).- “Informe de alegaciones en expediente de revision del acto de
alcaldia de 28/02/2003, por el que se insta la modificacion grafica de lindes y



superficie de las parcelas 04/134, 04/135, 04/136 y 04/142 de Etxarri Aranatz”
de fecha 18 de julio de 2020, que aparecen suscritas por un letrado y en las se
analizan las alegaciones resefiadas con las siguientes consideraciones
juridicas.

Por lo que se refiere a la concurrencia de las causas de nulidad invocadas
por la representacion letrada del sefior... para proceder a la revisién de oficio
se indica lo siguiente:

“2.1.- Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de ésta (articulo 47,1.d Ley 39/2015).

La Resolucion firme n° 2218, de 18 de diciembre de 2019 del Tribunal
Administrativo de Navarra por la que se declara la obligacion del
Ayuntamiento de tramitar la solicitud formulada por el Sr..., sefiala que la
falsedad de las firmas en la declaracion de modificacion exige que el
recurrente la hubiese denunciado en via penal, y que con la sentencia
penal declarativa de la falsedad hubiera podido rectificarse la declaracion,

Hacemos nuestra la argumentacion del TAN y entendemos que debe
desestimarse la alegacion de concurrencia de causa de nulidad de pleno
derecho por considerar que el acto de Alcaldia de 28/02/2003 no ha sido
constitutivo de una infraccion penal.

2.2.- Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido (articulo 47,1.e Ley 39/2015).

En la tramitacion del procedimiento objeto del presente expediente de
revision, no debia darse audiencia ni informacion al Sr..., ya que su firma
aparecia en el escrito de modificacion del Catastro, existiendo la
presuncion de que era la suya.

Entendemos que debe desestimarse la alegacion de causa de nulidad de
pleno derecho por considerar que el acto de Alcaldia de 28/02/2003 ha
sido prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, por no haber dado audiencia ni informacion al Sr...

2.3.- Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico
por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicion.

A la vista de la documentacion obrante en el expediente, y que uno de los
firmantes habia fallecido en el momento de la firma, entendemos que no
ha podido existir consentimiento del titular catastral, y que ello podria
llevar a entender que el resultado de la modificacion catastral conlleva
una inscripcion, sin titulo de propiedad, y por lo tanto que la adquisicidon
como facultad de una porcion de terreno de su finca a favor de la parcela
de...
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Entendemos que esta alegacion debe ser estimada”.

El informe concluye con la proposicién al Pleno del Ayuntamiento de
Etxarri Aranatz de estimar la tercera alegacion de don..., que se complete el
expediente remitido con la propuesta de resolucién de estimacion de la solicitud
presentada por el reclamante para la revision de oficio de acto de Alcaldia de
28/02/2003, por la causa del articulo 47.1 f) de la LPACAP; y remision de la
propuesta a la Presidencia de la Comunidad Foral de Navarra para que se
formule de nuevo ante el Consejo de Navarra la correspondiente solicitud de
dictamen.

C).- Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Etxarri Aranatz de 23 de julio
de 2020, en el que se determina:

“1.- Aprobar el informe juridico elaborado por el letrado (...) y, en base a
ello, desestimar las alegaciones presentadas por... y las dos primeras
alegaciones presentadas por el Sr...

Se estima la tercera alegacion presentada por el Sr..., en los términos
establecidos en el informe juridico de 18/07/2020.

2.- Proponer al Consejo de Navarra la estimacion de la solicitud
presentada por D..., para la revision de oficio del acto de Alcaldia de
28/02/2003, por el que se insta la modificacion gréfica de lindes y
superficie de las parcelas y por ello de la consiguiente declaracion de
nulidad del citado acuerdo por ser dicho acto contrario al ordenamiento
juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se
carezca de los requisitos esencial para su adquisicion.

3.- Remitir una copia de la propuesta de la resolucién a la Presidenta del
Gobierno de Navarra, para su remision al Consejo de Navarra, en
cumplimiento del requerimiento formulado por aquel el dia 03/07/2020".

10.- Finalmente, a través de la Presidenta de la Comunidad Foral de
Navarra, se ha solicitado de nuevo informe a este Consejo de Navarra, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto foral 90/2020, con la
documentacion requerida para completar el expediente.

ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
[1.12, Caréacter preceptivo del dictamen

El presente dictamen tiene por objeto el examen de la revision de oficio
solicitada por don... respecto de los actos de Alcaldia de 25y 28 de febrero de
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2003, por los que se insta la modificacion grafica de lindes y superficie de las
parcelas 04/134, 04/135, 04/136 y 04/142 de Etxarri Aranatz.

La LFCN establece que el Consejo de Navarra debe ser consultado
preceptivamente en “cualquier otro asunto en que la legislaciéon establezca la
exigencia de informe preceptivo del Consejo de Navarra o el dictamen de un
organismo consultivo” [articulo 14.1.j)], y que los entes locales han de recabar
dictamen a este Consejo “en los supuestos previstos como preceptivos en la
legislacion vigente” (articulo 15.2).

Para la revision de oficio de los actos administrativos, tal remision nos
lleva al articulo 106.1 de la LPACAP, a cuyo tenor “las Administraciones
Plblicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud del
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma, si lo hubiere, declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1”.

En consecuencia, es preceptivo el dictamen del Consejo de Navarra en el
presente asunto sometido a consulta, que ademas el precepto legal exige que
sea favorable.

[1.22. Marco juridico de aplicacion

Como resulta de los antecedentes, la consulta formulada versa sobre la
revision de oficio de los Actos de la Alcaldia del Ayuntamiento de Etxarri
Aranatz de 25y 28 de febrero de 2003, solicitada por don... mediante escrito
de 26 de marzo de 2019.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (en adelante,
LBRL) atribuye a los municipios la potestad de revision de oficio de sus actos 'y
acuerdos [articulo 4.1.g)] y dispone que “las Corporaciones locales podran
revisar sus actos y acuerdos en los términos y con el alcance que, para la
Administracion del Estado, se establece en la legislacion del Estado reguladora
del procedimiento administrativo comun” (articulo 53). Esta remision a la
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legislacion estatal del procedimiento administrativo comun debe entenderse
realizada a la LPACAP (articulo 106), debiéndose fundamentar en alguna de
las causas de nulidad reguladas en el art. 47.1 de la LPACAP.

[1.32. Sobre la instruccion del procedimiento de re  vision de oficio

El articulo 106 de la LPACAP no formaliza el procedimiento de revision de
oficio de los actos administrativos, indicando la posibilidad de su inicio por
iniciativa propia o a solicitud de interesado y la exigencia de dictamen favorable
de este Consejo de Navarra (apartado 1). Asimismo, su apartado 5 dispone
que “cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso de
seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del
mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud del interesado, se
podra entender la misma desestimada por silencio administrativo”.

Como sefialamos en nuestros dictamenes 24/2017, 53/2017 o 47/2019
“este Consejo, en sintonia con la posicion mantenida por el Consejo de Estado,
viene recordando reiteradamente que la competencia para la resolucion de los
expedientes de revision de oficio de los actos nulos de pleno derecho
adoptados por los diferentes organos de las Corporaciones Locales
corresponde al Pleno de la entidad”.

En el presente caso, tras haberse estimado parcialmente el recurso de
alzada presentado ante el TAN, por Resolucién de 18 de diciembre de 2019,
sobre la desestimacion por silencio administrativo de la peticion de revision de
oficio del acto de Alcaldia de 28 de febrero de 2003, la entidad local
consultante ha acordado la incoacion del procedimiento de revision de oficio.
Se ha dado audiencia a los interesados, en la que se ha presentado
alegaciones por dofia..., en representacion de..., ademas de por el reclamante,
elaborandose una propuesta de resolucion por la Alcaldia del Ayuntamiento de
Etxarri Aranatz de fecha 23 de julio de 2020, estimatoria de dicha peticion.
Finalmente se ha elevado a este Consejo la correspondiente solicitud de
emision del preceptivo dictamen, a través de la Presidenta de la Comunidad
Foral de Navarra.

En atencion a todo ello cabe estimar que el procedimiento de revision de
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oficio se ha tramitado correctamente, cumpliendo las exigencias establecidas
por el articulo 106 de la LPACAP.

I1.42. Procedencia de la revision de oficio

Como en anteriores ocasiones ha recordado este Consejo de Navarra la
nulidad de pleno derecho se configura legalmente como el maximo grado de
invalidez de los actos para aquellos casos de vulneracion grave del
ordenamiento juridico, debiendo ser ponderada con criterios estrictos y de
prudencia, dado su caracter excepcional, caso por caso. La potestad de
revision de oficio de los actos propios tiene caracter excepcional y requiere, por
ello, una ponderacion estricta del vicio considerado, lo que exige que resulte
plenamente acreditado y se justifique convenientemente el supuesto de nulidad
de pleno derecho en el que se haincurrido para adoptar la resolucion sometida
a revision de oficio.

En el presente caso, las causas de nulidad en las que se fundamenta el
recurso por parte del recurrente se concretan en los motivos d), e) y f) del
articulo 47.1 de la LPACAP; esto es, la existencia de actos que “sean
constitutivos de infraccidon penal o se dicten como consecuencia de ésta”, “los
dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la
formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados” y los “actos expresos o
presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion”.

La alegacion de las causas d) y f) tiene como fundamento general la
afirmacion de que el acto impugnado, el acto de la Alcaldia del Ayuntamiento
de Etxarri Aranaz de 28 de febrero de 2003, por el se insta la modificacion
grafica de lindes y superficies de las parcelas 04/134, 04/135, 04/136 'y 04/142
de Etxarri Aranatz, se soporté en un documento -la solicitud de modificacion de
las citadas parcelas de fecha 25 de febrero de 2003- que contenia las firmas
falsificadas del recurrente y el sefior... Ello se entiende que, de un lado,
justifica la nulidad del acto por fundamentarse en “una presunta infraccion
penal” -art. 47.1.d) LPACAP-; y, de otro, la adquisicion de un derecho de
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propiedad sobre parte de terrenos de la parcela 135 del poligono 4 por parte de
un tercero sin reunir los requisitos esenciales para su adquisicion -art. 47.1.f)
LPACAP-.

Igualmente se afirma la concurrencia de la causa de nulidad de pleno
derecho de la letra e) del apartado 1° del articulo 47 de la LPACAP, por cuanto
el expediente se tramito sin la debida audiencia ni informacion, tramite esencial
para los afectados en una modificacion de esta naturaleza y alcance.

Para valorar la concurrencia de dichas causas respecto a la impugnacion
del acto de fecha 28 de febrero de 2003 hay que partir de los hechos que
resultan acreditados y la regulacién que es aplicable al caso.

Con caracter previo cabe recordar que, conforme a la normativa que
resultaba de aplicacion al acto recurrido, el articulo 16 de la Ley Foral 3/1995,
de 10 de marzo, reguladora del Registro Fiscal de la Riqueza Territorial de
Navarra (LFRFRTN), correspondia al ente Municipal para la conservacion del
Registro Fiscal de la Riqueza Territorial de Navarra, entre otras, las siguientes
actuaciones:

“a) Recibir, supervisar y comprobar las variaciones, errores u omisiones
que se le notifiquen.

b) Realizar cuantas actuaciones se deriven del procedimiento de
valoracion.

c) Desarrollar la actividad conducente a detectar errores, omisiones y
variaciones no declaradas, tramitando de oficio las declaraciones de
modificacién correspondientes.

d) Informar y notificar a los titulares, si procede, los datos contenidos en el
Registro Fiscal de la Riqueza Territorial de Navarra relativos a los bienes
sitos en su término Municipal.

e) Comunicar todas las actuaciones gue conlleven modificacion de los
datos del Registro, al Departamento de Economia y Hacienda del
Gobierno de Navarra.”

En virtud de la competencia reconocida en el apartado c) de este articulo
16, el Ayuntamiento de Etxarri Aranatz inicié un expediente de oficio solicitando
al Director de Servicio Territorial la modificacién catastral de las parcelas 134,
135, 136y 142 del poligono 4, paraje de Basokopale, lindantes con el Comunal
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de Etxarri-Aranatz, adjuntando el correspondiente impreso de solicitud de
modificacion catastral de fecha 25 de febrero de 2003. En dicho documento
aparecen resefiadas las citadas parcelas y, segun se puede comprobar en las
correspondientes casillas, constan las firmas manuscritas del recurrente don...,
don..., don... -...-, y en casilla adjunta la del funcionario..., bajo el preimpreso
“comprobados los datos consignados y la identidad del declarante”. En el
apartado de observaciones se hace constar expresamente: “delimitacion de las
parcelas descritas con el mutuo acuerdo de la propiedad y el Ayuntamiento de
Etxarri-Aranatz”.

La parte reclamante alega que ese documento no ha sido firmado por él ni
por el sefior..., que habia fallecido hacia un afio antes de su firma, lo cual
implica un delito de falsedad documental de los articulos 390 a 394 del Codigo
Penal. Sin embargo, para que ello se pueda estimar a los efectos que nos
ocupan de la revision de oficio, se requiere algo mas que la mera manifestacion
de que dos de las firmas que figuran en el documento han sido falsificadas.

Conforme dispone el articulo 47.1.d) de la LPACAP ha de existir una
infraccion penal plenamente acreditada a través de la correspondiente
resolucion penal firme. No basta, como aqui acontece, con la alegacion de que
“presumiblemente” se ha cometido un hecho delictivo, sino que éste ha de
estar efectivamente declarado, como se ha venido considerando por los
Tribunales cuando se ha estimado la aplicacion de esta causa de nulidad
(STSJ de Baleares de 23 de julio de 2019, numero 350). Otra cosa supondria
atentar contra los principios de seguridad juridica, tutela judicial efectiva y
presuncion de inocencia garantizados en el articulo 24 de la Constitucion
Espafiola, cuando ademas los motivos en los que se sustenta la revision de
oficio, segun la doctrina reiterada del Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo), tienen caracter tasado y limitado a lo
expresamente previsto, siendo su interpretacion de caracter restrictivo (STS de
17 noviembre 2006, recurso de casacion numero 6535/2001).

A estos efectos cabe recordar que la propia resolucion del TAN de fecha
18 de diciembre de 2019, que ha facultado la incoacién de este expediente de
revision de oficio, ha advertido expresamente que “la falsedad de las firmas en
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la declaracion de modificacion exige que el recurrente la hubiese denunciado
en via penal y posteriormente hubiera solicitado la rectificacion al Ayuntamiento
o hubiera interpuesto el recurso administrativo oportuno”, cosa que en el
presente caso no ha acontecido.

Por lo que se refiere a la causa invocada del articulo 47,1.e) de la
LPACAP, actos dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido, dado que consta la solicitud de modificacion catastral
con la apariencia de intervencion del recurrente, ya que su firma figuraba en el
escrito de modificacion del Catastro, y esta presuncion no ha sido destruida por
él, no puede advertirse, sin mayor actividad probatoria por su parte, que
concurra esta causa. Cabe recordar que la tramitacion realizada de oficio por
parte del Ayuntamiento para llevar a cabo la delimitacion catastral se produjo
conforme a las facultades asignadas al Ayuntamiento por el articulo 16 de la
LFRFRTN y contd con la supervision e informe favorable de la Seccion de
Comunales.

Finalmente, ha de valorarse la posible concurrencia de la causa invocada
del articulo 47.1.f) de la LPACAP, actos expresos 0 presuntos contrarios al
ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando
se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion. Para ello, segun
reiterada jurisprudencia, no basta que se produzca un acto atributivo de
derechos que se adquieran en virtud del mismo y que dicho acto sea contrario
al ordenamiento juridico, sino que han de ser los requisitos esenciales para su
adquisicion y no cualesquiera de los requisitos previstos en la normativa de
aplicacion, aunque éstos sean necesarios para la adquisicion del derecho.

Por ello, se habra de discernir entre requisitos necesarios y requisitos
esenciales, de forma que solo seran esenciales aquellos que constituyan
presupuestos ineludibles de la estructura definitoria del acto, irreconocible sin
ellos, o bien, que han de cumplirse inexorablemente para que alcance su fin la
norma vulnerada.

En el caso que nos ocupa, la modificacion de los limites catastrales
requeria del acuerdo de todos los implicados, como se desprende del propio
impreso de solicitud que dio lugar al acto impugnado. Dicho acuerdo entre los
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implicados no parece que resultara posible toda vez que en la fecha en la que
se produjo la solicitud don... habia fallecido ya, segun se deriva del certificado
de defuncion aportado al expediente. Ello supone que el consentimiento que
aparece recogido en el impreso de solicitud de la modificacion catastral, sea
por no corresponder al difunto, sea por no ajustarse a ese momento temporal,
no existié como tal. En consecuencia, nos encontramos ante la carencia de un
elemento necesario para la modificacion de los limites de las parcelas 134,
135, 136y 142 del poligono 4 del Catastro de Etxarri Aranatz, que ha supuesto
una mayor atribucion de cabida a favor de la familia del sefior..., y que no se ha
ajustado al ordenamiento juridico para la incoacion de la modificacion catastral
objeto del recurso de nulidad. Este hecho no se puede obviar, aun cuando la
seccion segunda del TAN, en su resolucion de 18 de diciembre de 2019, haya
sefalado que “la declaracion de modificacion catastral inicial aportada por el
Ayuntamiento junto con el expediente tiene apariencia de legalidad”.

Siendo ello asi, cabe apreciar la concurrencia de un “acto expreso
contrario al ordenamiento juridico” del que se ha derivado la adquisicion de
“facultades o derechos” cuando se carece de los requisitos esenciales para su
adquisicidn, como en este caso seria la necesidad de un consentimiento que
no pudo concurrir por parte del sefior... al hallarse en esa fecha difunto.

En atencion a todo ello, este Consejo considera que procede admitir la
causa de nulidad del articulo 47.1.f) de la LPACAP respecto del Acto de
Alcaldia del Ayuntamiento de Etxarri Aranatz de 28 de febrero de 2003, por el
que se insta la modificacion grafica de lindes y superficies de las parcelas
04/134, 04/135, 04/136 y 04/142 de Etxarri Aranatz, debiéndose informar
favorablemente la peticion de revision de oficio instada por la representacion
letrada de don...

[I. CONCLUSION

El Consejo de Navarra considera que la peticion de revision de oficio del
Acto de Alcaldia de 28 de febrero de 2003, que dio lugar a la modificacion
grafica de lindes y superficies de las parcelas 04/134, 04/135, 04/136 y 04/142
de Etxarri Aranatz, debe ser estimada.
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En el lugar y fecha sefalados en el encabezamiento.
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