Expediente: 13/2020

Objeto: Decreto Foral por el que se regula el Fond
de Residuos de Navarra.

Dictamen: 17/2020, de 29 de junio

(e}

DICTAMEN
En Pamplona, a 29 de junio de 2020,

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza,
Presidente; don Hugo LoOpez Lopez, Consejero-Secretario; dofia Maria
Angeles Egusquiza Balmaseda, don José Luis Gofii Sein y don José
Iruretagoyena Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente dofia M2 Angeles Egusquiza Balmaseda,
emite por unanimidad el siguiente dictamen:

l. ANTECEDENTES
.13, Formulacion de la consulta

El dia 28 de mayo de 2020 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un
escrito de la Presidenta de Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacién con el articulo
14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra
(desde ahora, LFCN), se recaba la emision de dictamen preceptivo sobre el
proyecto de Decreto Foral por el que se regula el Fondo de Residuos de
Navarra, tomado en consideracion por el Gobierno de Navarra en sesion
celebrada el dia 27 de mayo de 2020.

La peticion de consulta se solicita que sea tramitada con caracter de
urgente, habiéndose emitido el presente dictamen con tal caracter y
conforme al articulo 17 de la LFCN.

[.22. Expediente del proyecto de Decreto Foral



Del expediente remitido y de la documentacion que se ha adjuntado
resultan las siguientes actuaciones procedimentales:

1. Por Orden Foral 8/2019, de 2 de septiembre de 2019, de la
Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, se inicia el procedimiento
de elaboracion del Decreto Foral por el que se regula el Fondo de Residuos
de Navarra, designandose como 6rgano encargado de su elaboracion y
tramitacion al Servicio de Economia Circular y Agua, junto a la Secretaria
General Técnica.

2. Con caracter previo, se realiz6 una consulta publica sobre el
Proyecto de Decreto Foral por el que se establecen los criterios de gestion,
organizacion y distribucion del fondo de residuos y la forma por la que se
acreditara la consulta previa ante el Ente Publico de Residuos de Navarra,
publicado en el portal de Gobierno Abierto de Navarra del 17 de septiembre
al 11 de octubre de 2019; habiéndose realizado diversas aportaciones por
parte de la Confederacion de Empresarios de Navarra (en adelante, CEN) y
la Compaiiia de las 3Rs, que fueron parcialmente incorporadas al texto del
Proyecto, segun se refleja en el informe del proceso de participacion en la
consulta publica, fechado el 11 de febrero de 2020.

3. Por la Jefatura de la Seccion de Residuos se emitio, con fecha 9 de
enero de 2020, informe justificativo de la necesidad y oportunidad de la
aprobacion de un Decreto Foral sobre el Fondo de Residuos,
fundamentadas en las previsiones de los articulos 42 y 43 de la Ley Foral
14/2018, de 18 de junio, de Residuos y su Fiscalidad (en adelante, LFRF).

3. El texto del proyecto de Decreto Foral se sometio a la participacion
ciudadana a través de su exposicion en el Portal del Gobierno Abierto de
Navarra del 10 al 31 de enero de 2020. Se presentaron por la CEN, la
AEMINA vy el Director Gerente de Servicios de la Comarca de Pamplona
diversas sugerencias y aportaciones, que fueron evaluadas e incorporadas;
segun lo que resulta del informe relativo a la participacion publica del
proyecto de Decreto Foral del Fondo de Residuos, de fecha 27 de mayo de
2020, firmado por el Director del Servicio de Economia Circular y Cambio
Climéatico y el Jefe de la Seccion de Residuos.



4. Al expediente se acompafan las memorias justificativa y normativa,
econdémica y organizativa, recogidas en un solo escrito fechado el 3 de
febrero de 2020.

Las memorias justificativa y normativa se hacen eco de lo sefalado en
el articulo 42 de la LFRF, en el que se establece la necesidad de aprobar un
reglamento que establezca los criterios de gestion, organizacion y
distribucion del Fondo de Residuos. Se indica que con ello se llevan a la
practica las medidas establecidas en el Plan de Residuos de Navarra 2017-
2027, previstas en la Directiva 2018/851, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos, en cuanto a los instrumentos economicos
para mejorar la jerarquia de la gestion de residuos. Igualmente, alude al
articulo 43 de la LFRF que prevé que el Fondo de Residuos se distribuira
anualmente por el Departamento con competencias en materia de medio
ambiente, previa consulta al Ente Publico de Residuos de Navarra, de
acuerdo con el criterio de priorizacion de los escalones superiores de la
jerarquia de residuos, el cumplimiento de los objetivos, urgencia ambiental,
en proporcion a su aportacion economica por cada flujo de residuos y segun
las materias que se citan expresamente en dicho precepto.

La memoria econdmica resefia que el objeto del Proyecto es la
distribucion anual del Fondo de Residuos y la forma en la que se acreditara
la consulta al Ente Publico de Residuos de Navarra, indicandose que ello no
supone incremento de gasto o0 disminucibn de ingresos para la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra. En cuanto al Fondo de
Residuos, se detallan los recursos que lo integraran y la cuantia estimada
por su recaudacion para los afios 2020 al 2022. También se cita el articulo
43 de la LFRF, en cuanto a la consulta que se tendra que realizar al respecto
al Ente Publico de Residuos de Navarra,

Finalmente, en la memoria organizativa, se destaca que este proyecto
de Decreto Foral no afecta a la estructura organizativa ni a la plantilla
organica.



5. Constan también en el expediente los informes de impacto de
género y de impacto por razén de la accesibilidad y discapacidad, fechados
el 3 de febrero de 2020 y firmados por el Director del Servicio de Economia
Circular y Cambio Climatico. En el primero se sefala que el proyecto de
Decreto Foral no tiene como grupo destinatario final a personas fisicas o
juridicas de manera indistinta, ni posee capacidad de incidir en el acceso y
control de los recursos, ni influye en la ruptura del rol de género, por lo que
la norma resulta neutra en la integracion del principio de igualdad de género;
habiéndose elaborado empleando un lenguaje no sexista. En cuanto al
segundo, el de impacto por razén de la accesibilidad y discapacidad, se
pone de manifiesto que, dado los destinatarios de la norma, no se considera
procedente establecer medidas concretas para prevenir o suprimir
discriminaciones, ni para compensar desventajas o dificultades.

6. El Proyecto fue examinado por el Consejo Navarro de Medio
Ambiente en sesion celebrada el 12 de febrero, siendo informado
favorablemente tras sugerirse diversas modificaciones, que fueron incluidas
en su redaccion final.

7. En sesion celebrada el 30 de abril de 2020, el proyecto de Decreto
Foral fue sometido a examen de la Comision Foral de Régimen Local,
informandose desfavorablemente.

8. Asimismo, figura en el expediente el informe firmado por el Director
del Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico, de 11 de mayo de
2020, en el que se incluyen los antecedentes descritos de la norma
proyectada, asi como la consideracion de las razones que han llevado a que
se haya seguido la tramitacion del expediente, a pesar de la declaracion del
estado de alarma por el Covid-19. A este respecto se sefiala la importancia
del contenido del Proyecto por su repercusion sobre la salud humana y
medio ambiente, ademas de la necesidad de distribuir, lo antes posible y en
el presente ejercicio presupuestario, los fondos que componen el Fondo de
Residuos 2020. En el informe se realizan diversas recomendaciones de
forma y estilo, a fin de que se enmiende el texto.



9. La Jefatura de Seccidén de Régimen Juridico de Medio Ambiente, con
el visto bueno de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, emitié con fecha 12 de mayo de 2020 un
informe en el que, tras sefialar los antecedentes normativos de la norma y
tramitacion seguida, realiza diversas consideraciones juridicas. Indica
igualmente los tramites que deberian seguirse, como la peticion de informes
al Consejo de Navarra y al Servicio de Secretariado del Gobierno y Accién
Normativa, concluyéndose que el proyecto de Decreto Foral “se adecua a la
legalidad vigente y se ha tramitado conforme al procedimiento establecido en
el Titulo VIl de la Ley Foral 11/209, de 11 de marzo, de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral”.

10. El Proyecto fue remitido, con fecha 13 de mayo de 2020, a todos
los departamentos del Gobierno de Navarra, para que se realizaran las
sugerencias y observaciones que estimaran convenientes.

11. Con fecha 25 de mayo de 2020, se emitié informe por el Instituto
Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua relativo al
informe de evaluacion del impacto de género del proyecto de Decreto Foral
del Fondo de Residuos de Navarra en el que, tras sefialar la fundamentacion
y objeto del informe, considera que la norma que nos ocupa si es pertinente
al género, realizando diversas observaciones sobre las desigualdades
detectadas, mandatos normativos y valoracion del impacto de género,
reconociendose que el lenguaje empleado es inclusivo y cabe felicitar por
ello al érgano gestor.

12. El Servicio de Secretariado del Gobierno y Accion Normativa emitié
informe, con fecha 26 de mayo de 2020, en el que se describen los
antecedentes de hecho, efectuando diversas consideraciones juridicas sobre
el objeto del Proyecto, la competencia sobre la que se soporta este
desarrollo normativo y su rango reglamentario, asi como su adecuacion al
procedimiento de elaboracion de las disposiciones de esta indole conforme a
la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion Foral de Navarra
y del Sector Publico Institucional Foral (en adelante, LFAFNSPIF) e
instrucciones recogidas en el Acuerdo del Gobierno Navarra de 27 de



noviembre de 2006. Se proponen diversas modificaciones en la redaccion
del texto del Proyecto de forma y estructura, asi como la enmienda de fondo
en relacion con el contenido del articulo 3.1 y 2, definiciones y el término
“urgencia ambiental”; el articulo 5.2 y 6, en cuanto a la definicion de la
distribucion anual del Fondo de Residuos; el articulo 7.2 y 3 sobre el destino
del Fondo de Residuos; el articulo 8.1, respecto de las especialidades en la
concesion de subvenciones al flujo de residuos domésticos; y el articulo 10
sobre infracciones y sanciones.

Segun el informe emitido por las Direcciones del Servicio de Economia
Circular y Cambio Climatico y del General de Medio Ambiente, de fecha 26
de mayo de 2020, esas apreciaciones y las efectuadas por el Instituto
Navarro para la Igualdad/ Nafarroako Berdintasunerako Institutua han sido
tenidas en cuenta y, reiterando la urgencia en la aprobacion del Proyecto, se
plantea la solicitud del informe preceptivo de este Consejo de Navarra.

13. Por Acuerdo del Gobierno de Navarra de 27 de mayo de 2020, el
proyecto de Decreto Foral del Fondo de Residuos se toma en consideracion
al efecto de la peticion del preceptivo dictamen del Consejo de Navarra
solicitandose, en virtud de la urgencia justificada en el expediente, que la
emision se realice con la reduccion del plazo previsto en el articulo 17 de la
LFCN.

1.32. El proyecto de Orden Foral

El Proyecto sometido a consulta esta integrado por una exposicion de
motivos, nueve articulos, una disposicion transitoria Unica, una disposicion
adicional Unica y una disposicion final Unica.

El articulo 1 del proyecto de Decreto Foral describe el objeto de la
norma, el establecimiento de los criterios de gestion, organizacion y
distribucion del Fondo de Residuos dispuestos en la LFRF; en tanto que el
articulo 2 delimita cual es su finalidad.

En el articulo 3 se recogen el conjunto de definiciones fijadas a los
efectos de la norma objeto de aprobacion.



En los articulos 4 a 7 se fijan la composicion anual del Fondo de
Residuos, forma en la que se llevara a cabo su distribucion anual, criterios
para ello y destino, disponiéndose en el articulo 8 diversas especialidades en
la concesion de subvenciones del flujo de residuos domésticos.

Por su parte, el articulo 9 fija la obligatoriedad de realizar una memoria
anual que recoja un analisis de todo ello.

Finalmente, la disposicion transitoria Unica, establece el régimen de
consulta para la distribucion del fondo hasta que se cree el Ente Publico de
Residuos; la disposicion adicional Unica, prevé la composicion y gestion del
Fondo de Residuos del ejercicio 2020; y la disposicion final Gnica, la entrada
en vigor de la norma.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
[I. 12, Caracter preceptivo del dictamen

El proyecto de Decreto Foral sometido a consulta tiene por objeto la
regulacion del Fondo de Residuos de Navarra y su distribucion anual de
acuerdo con el criterio de priorizacion de los escalones superiores de la
jerarquia de residuos, el cumplimiento de los objetivos, urgencia ambiental y
proporcionalidad de la aportacion economica de cada flujo de residuos.

Se dicta en cumplimiento de lo previsto en la Ley Foral 14/2018, de 18
de junio, de Residuos y su Fiscalidad, cuyo articulo 42.1, 2 y 3 de la LFRF
regula la creacion, identidad y recursos de los que se nutrira el Fondo de
Residuos, disponiendo en su numero 4 que el “Gobierno de Navarra
establecera reglamentariamente los criterios de gestion, organizacion y
distribucion del Fondo de residuos”.

En consecuencia, el dictamen del Consejo de Navarra tiene caracter
preceptivo, como se establece en el articulo 14.1.g) de la Ley Foral 8/2016,
de 9 junio, sobre el Consejo de Navarra.

[1.22. Tramitacion del proyecto de Decreto Foral



La regulacion del procedimiento de elaboracion de las disposiciones
reglamentarias en el &mbito foral navarro se recoge, tras la Ley Foral 9/2019,
de 4 de marzo, de modificacion de la LFGNP, en el titulo VIl de la
LFACFNSPIF.

De acuerdo con el articulo 132.1 y 3 de la LFACFNSPIF el
procedimiento de elaboracion de la norma se iniciara por el Departamento
competente por razén de la materia mediante la redaccion del texto de la
propuesta de disposicion, al que sin perjuicio de la preceptiva justificacion
que deba figurar en la exposicion de motivos de la norma, se debera
acompanfar de los documentos resefiados en el precepto, que acrediten su
oportunidad y justificacion.

En el presente caso el proyecto de Decreto Foral dispone de la
justificacion legalmente requerida, tanto en su exposicion de motivos, como
en las distintas memorias e informes incorporados al expediente.

Siguiendo los tramites fijados en el LFACFNSPIF, el procedimiento de
elaboracion de la norma consultada se inici6 mediante Orden Foral de la
Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, que designé como érgano
encargado de su elaboracion y tramitacion al Servicio de Economia Circular
y Agua, junto a la Secretaria General Técnica.

Con caracter previo, del 17 de septiembre al 11 de octubre de 2019, se
efectud una consulta publica en el portal de Gobierno Abierto sobre el
proyecto de Decreto Foral por el que se establecen los criterios de gestion,
organizacion y distribucion del fondo de residuos y la forma por la que se
acreditara la consulta previa ante el Ente Publico de Residuos de Navarra,
habiéndose presentado diversas aportaciones por entidades interesadas que
fueron tenidas en cuenta para su valoracion.

Consta en el expediente, el informe de la Jefatura de la Seccion de
Residuos, respecto a la necesidad y oportunidad de la aprobacion de la
norma; asi como las memorias justificativa y normativa, economica y
organizativa que motivan su conveniencia y necesidad. También se hallan
incorporados los informes sobre participacion ciudadana, impacto de género,



accesibilidad y discapacidad, asi como el del Instituto Navarro para la
Igualdad/ Nafarroako Berdintasunerako Institutua de evaluacion del impacto
de género.

El Proyecto fue publicado en el Portal del Gobierno Abierto de la
Comunidad Foral de Navarra del 10 al 31 de enero de 2020, a fin de que
pudiera tener lugar la participacion ciudadana, segun dispone el articulo 44
de la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno
Abierto, presentandose distintas aportaciones que fueron incorporadas
parcialmente al texto final.

Fue examinado por el Consejo Navarro de Medio Ambiente en sesion,
celebrada el 12 de febrero de 2020, informandose favorablemente. También
se sometid a la evaluacion preceptiva de la Comision Foral de Régimen
Local en su sesion de 30 de abril de 2020, quien emitié informe
desfavorable.

Figuran incorporados al expediente los informes del Director del
Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico de 11 de mayo de 2020, y
de la Jefatura de la Seccion de Régimen Juridico de Medio Ambiente, con el
visto bueno de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente.

El proyecto de Decreto Foral ha sido analizado por el Servicio de
Secretariado del Gobierno y Accién Normativa, en cuyo informe se han
reflejado diversas consideraciones, que han sido incorporadas parcialmente
al texto definitivo.

Igualmente, el texto del Proyecto ha sido remitido a todos los
Departamentos del Gobierno de Navarra para que realizaran las
consideraciones y aportaciones que estimaran pertinentes.

Finalmente, la norma objeto de consulta ha sido tomada en
consideracion por Acuerdo del Gobierno de Navarra de 27 de mayo de 2020,
habiéndose solicitado a este Consejo de Navarra la emision de su preceptivo
dictamen con caracter de urgente.



En atencidén a todo ello, cabe estimar que la tramitacion del presente
proyecto de Decreto Foral ha sido ajustada a Derecho.

[1.32. Sobre la adecuacion juridica del proyecto. M arco normativo

Segun se desprende del articulo 128.2 y 3 de la LPACAP, asi como del
articulo 56.2 y 3 de la LFGNP, el ejercicio de la potestad reglamentaria
encuentra como limite infranqueable el respeto a los principios
constitucionales, a la legalidad y jerarquia normativa, de tal modo que las
disposiciones administrativas no podran vulnerar “la Constitucion o las leyes,
ni regular aquellas materias que la Constitucion o los Estatutos de
Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas”; “ni tipificar delitos,
faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, asi como
tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones personales o
patrimoniales de caracter publico”, sin perjuicio de su funcién de desarrollo o
colaboracion con respecto a la ley, so pena de incurrir en vicio de nulidad de
pleno derecho.

Desde una perspectiva general, cabe recordar que el Sexto Programa
de Accion Comunitario en materia de medio ambiente recomendo la revision
de las normativas existentes en materia de residuos, fomentando la
adopcion de medidas para la prevencidn en su generacion y correcta
gestion.

La Directiva 2008/98/CE del Parlamento y el Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, Directiva Marco de Residuos, que fue modificada por la
Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de
mayo de 2018, incorporé las politicas de prevencion y reciclado,
estableciendo una nueva jerarquia en materia de residuos. Ese directiva fue
transpuesta al ordenamiento juridico espafiol por la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de Residuos y Suelos Contaminados, en virtud de los principios
rectores del articulo 45 de la Constitucion Espafiola (en adelante, CE) y la
competencia reconocida al Estado, en el articulo 149.1.232 de la CE, sobre
“legislacion béasica sobre proteccion medio ambiente, sin perjuicio de las
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facultades de las Comunidades Autbnomas de establecer normas
adicionales de proteccion”.

La Comunidad Foral de Navarra cuenta, segun se indica en el articulo
57.c) de la Ley Foral de Reintegracion y Amejoramiento (en adelante,
LORAFNA), con la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion, dentro
del marco de la legislacion basica del Estado, de “medio ambiente y
ecologia”; asi como la de ejecucion de la legislacion del Estado sobre
“vertidos industriales y contaminantes” conforme al articulo 58.1.h) de la
LORAFNA.

En desarrollo de esas competencias se adoptd por el Gobierno de
Navarra el Acuerdo de 14 de diciembre de 2016, por el que se aprueba el
Plan de Residuos de Navarra 2017-2027; habiendo dictado posteriormente
la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de Residuos y su Fiscalidad. En el
articulo 42.1, 2 y 3 de la citada Ley Foral se prevé la creacion del Fondo de
Residuos, a fin de financiar las medidas que mitiguen los impactos adversos
sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion y
gestion de residuos, su autonomia y los recursos que los compondrg;
disponiéndose expresamente en el nimero 4 de ese articulo 42 que “el
Gobierno de Navarra establecerda reglamentariamente los criterios de
gestion, organizacion y distribucién del Fondo de residuos”.

Por su parte, el articulo 43 de la LFRF fija que esa partida
presupuestaria: “se distribuirA anualmente por el departamento con
competencias en materia de medio ambiente, previa consulta al Ente Publico
de Residuos de Navarra, de acuerdo con el criterio de priorizacion de los
escalones superiores de la jerarquia de residuos, el cumplimiento de los
objetivos, urgencia ambiental, proporcionalmente a la aportacion econémica
de cada flujo de residuos al mismo y segun las siguientes materias:

a) Promocién de acciones de prevencion de residuos.

b) Investigacion y desarrollo en materia de gestion de residuos,
incluyendo el ecodisefio.
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c) Sensibilizacién, comunicacién, acompafiamiento, educacion vy
formacion.

d) Actuaciones de preparacion para la reutilizacion.

e) Actuaciones de impulso a la economia circular y lucha contra el
cambio climatico en relacion con los residuos.

f) Mejora de los sistemas de recogida selectiva.

g) Optimizacién y mejora de los sistemas de reciclaje y valorizaciéon
material.

h) Voluntariado en materia de residuos.
i) Recuperacion de zonas degradadas causadas por residuos.

J) Mejora en los sistemas de trazabilidad, control y estandarizacién de
las instalaciones de gestion de residuos.

k) El establecimiento de pago por generacion.

En consecuencia, siendo el proyecto de Decreto Foral un desarrollo de
los articulos 42 y 43 de la LFRF, los parametros de legalidad, al que tendra
que referirse el contraste juridico de nuestro dictamen, seran los de las
citadas normas, sin perjuicio de las valoraciones que en consideracion a la
LFRF procedan en cuanto al resto del ordenamiento juridico.

A) Habilitacion y rango de la norma

Como se ha dicho, el Proyecto objeto de dictamen tiene por objeto
establecer la distribucion anual del Fondo de Residuos de acuerdo con el
criterio de priorizacion de los escalones superiores de la jerarquia de
residuos, el cumplimiento de los objetivos, urgencia ambiental, en proporcion
a la aportaciéon economica de cada flujo de residuos y segun las materias
indicadas en la LFRF, cuestiones previstas especificamente en sus articulos
42y 43.
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La presente norma se dicta para dar cumplimiento a esas previsiones
legales, y ello se efectia en ejercicio de la potestad reglamentaria que
corresponde al Gobierno Foral de Navarra (articulo 7.12 y 55 de la LFGNP),
siendo el rango el adecuado.

B) Justificacion y forma

Como resulta de las distintas memorias e informes obrantes en el
expediente, el Proyecto desarrolla los articulos 42 y 43 de la LFRF.

En cuanto a su contenido, la Exposicion de Motivos abunda en que la
LFRF ha previsto las bases sobre las que se han de desarrollar las politicas
de las administraciones publicas de Navarra en materia de prevencion y
gestion de residuos. Se incide en que, en la exposicion motivos de esa Ley
Foral, ya se indicaba la necesidad de creacion de ese Fondo de Residuos,
con el que se persigue mitigar los impactos adversos para la salud humana y
el medio ambiente en el ambito de los residuos, estimulando el mejor
resultado medioambiental global en cuanto a la prevencion, la preparacion
para la reutilizacion y el reciclado de los residuos; habiéndose dispuesto en
su articulo 42 su concrecion reglamentaria.

Se pone de manifiesto que con ello se cumplen las medidas
establecidas en el Plan de Residuos de Navarra 2017-2027, asi como las
dispuestas en la Directiva 2018/851, del Parlamento Europeo y del Consejo,
del 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE
sobre los residuos, relativas a los instrumentos econémicos para mejorar la
jerarquia de la gestion de residuos.

Finalmente, se cita el articulo 43 de la LFRF en el que se prevé la
distribucion anual de aquel fondo por el Departamento con competencias en
medio ambiente.

A la vista de lo expuesto, la justificacion del proyecto de Decreto Foral
es clara en cuanto a su necesidad y finalidad, completa las previsiones
contenidas en la LFRF y permite que se hagan efectivos los objetivos fijados
en esta Ley Foral. En consecuencia, cabe estimar que el ejercicio de la
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potestad reglamentaria se ha realizado, tal y como exige el articulo 58.1 de
la LFGNP, de manera motivada.

C) Contenido del proyecto.

Como ya se ha indicado, el Proyecto consta de nueve articulos, una
disposicion adicional Unica, una disposicion transitoria Unica y una
disposicion final Unica.

El articulo 1 establece el objeto de la norma, el establecimiento de los
criterios de gestion, organizacion y distribuciéon del Fondo de Residuos que
se prevén en la LFRF; mientras que el articulo 2 delimita la finalidad del
Fondo, la financiacion de medidas que mitiguen los impactos adversos sobre
la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion y gestion de
residuos.

Nada cabe objetar a estos preceptos que recogen y se acomodan a lo
sefalado por los articulos 42.1 y 43, parrafo primero de la LFRF.

El articulo 3 define, a efectos de la norma que nos ocupa, los
siguientes conceptos:

1) Los flujos de residuos, diferenciandose entre los recursos
econdmicos originados por la gestion de residuos domesticos, los derivados
de construcciéon y demolicion y materiales naturales excavados, y otros
residuos no peligrosos.

2) La actuacion de urgencia ambiental, calificada como la sobrevenida
dentro la Comunidad Foral que por incorrecta gestion de los residuos puede
poner en peligro o riesgo al medio ambiente o a las personas.

3) La actuacion de caracter general, identificada como aquella que es
necesaria para alcanzar los objetivos de la LFRF y del Plan de Residuos de
Navarra de 2017-2027, asi como del resto que se dispongan por la
normativa aplicable.
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Ningun reparo de legalidad merecen estas previsiones que permitiran
delimitar, respecto de los recursos econdmicos que integran cada flujo, qué
deba considerarse como flujo de residuos domeésticos, flujo de residuos por
construccion, demolicion y materiales naturales excavados, o bien flujo de
residuos no peligrosos; previsiones que permitiran identificar la aplicacion
impositiva prevista por esos conceptos en el articulo 37 y las disposiciones
adicionales séptima y octava de la LFRF.

En el articulo 4 del proyecto de Decreto Foral se establece que el
Fondo de Residuos se encontrara diferenciado en el presupuesto del
Departamento con competencia en medio ambiente, integrandose en cada
ejercicio presupuestario por las cantidades reales recaudadas o aportadas
del primer semestre del afio inmediato anterior y el segundo semestre del
afio previo al citado, provenientes de los recursos resefiados en el articulo
42.3 de la LFRF.

El precepto es conforme a Derecho. Reproduce lo dispuesto en cuanto
a la identificacion y afectacion presupuestaria de esa partida, prevista en el
articulo 31 de la LFRF y concretada en el articulo 42.2 de la LFRF,
definiendo los recursos econdémicos del ejercicio presupuestario del que se
nutrira el Fondo de Residuos.

El articulo 5 del proyecto de Decreto Foral establece el régimen de
distribucion anual del Fondo de Residuos. Se asigna la competencia para
evaluar la gestion al Departamento competente sobre medio ambiente, asi
como para proponer la distribucion anual del Fondo, conforme a los articulos
4 y 6 de la norma que nos ocupa. Esta propuesta se remitira para su
consulta preceptiva al Ente Publico de Residuos de Navarra antes del 30 de
noviembre, quien debera emitir informe en el plazo de un mes y de no
realizarlo se seguira su tramitacion sin €l. También se prevé que mediante
Orden Foral, cada 1 de febrero, se apruebe la distribucion anual del Fondo
de Residuos.

La norma tampoco merece reparo de legalidad, pues se ajusta a las
previsiones recogidas en el parrafo primero del articulo 43 de la LFRF, asi
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como a lo sefialado en el articulo 16.5 y 6 de la LFRF sobre la intervencion
del Ente Publico de Residuos de Navarra.

En el articulo 6 del proyecto de Decreto Foral se recogen los criterios
con los que se efectuara la distribucion del Fondo de Residuos, atendiendo a
los criterios de priorizacion de los escalones superiores de la jerarquia de
residuos, los objetivos previstos en la normativa sectorial, el Plan de
Residuos de Navarra y la LFRF, y las actuaciones de urgencia ambiental. Se
dispone que la propuesta respete la proporcion de aportacion de cada flujo
de residuos.

Por su parte, el articulo 7 del Proyecto establece que las cuantias del
fondo solo se podran destinar a los fines resefiados en el articulo 43 de la
LFRF, priorizandose la prevencion y la preparacion para la reutilizacion. Para
las actuaciones de caracter general o urgencia ambiental se prevé que se
efectien con cargo a los distintos flujos, atendiendo a la naturaleza de los
residuos sobre los que se quiere actuar, conforme al articulo 5 del proyecto
de Decreto Foral. El resto de las cantidades seran objeto de subvencion,
destinandose a las actuaciones prioritarias y de mayor urgencia; si hubiese
crédito excedentario, éste se destinara a subvencionar el resto de flujos. El
ejercicio de estas competencias se podra delegar, asi como encomendar la
realizacion de actividades de caracter material y técnico a otros érganos u
organismos vinculadas o dependientes, en los términos establecidos en la
LFACFN.

Ambos preceptos se ajustan a la legalidad. Reflejan lo sefialado en el
articulo 31 de la LFRF, en cuanto a la afectacion especifica de los Fondos a
los fines previstos en la LFRF, asi como en el articulo 43 de la LFRF que
sefala especificamente cuales sean tales fines y detalla los criterios de
distribucion.

En el articulo 8 se establece el destino de las subvenciones del flujo de
residuos doméstico, que se destinaran a acciones de prevencion, recogida
selectiva y gestion; fijandose anualmente, mediante Orden Foral, las
cantidades dedicadas a cada una de ellas. Se establece la obligacion de
informar en el plazo de un mes de las bases reguladoras de las
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subvenciones por el Ente Publico de Residuos de Navarra, y prosecucion del
procedimiento si no se emite informe. Se sefiala que para la concesion de
subvenciones, respecto a la generacion y recogida selectiva de residuos
municipales, se tendra en cuenta el esfuerzo realizado por las Entidades
Locales, aplicando indicadores o formulas seleccionadas anualmente por el
Departamento competente en medio ambiente; y, en todo caso, atendiendo
a la prevencion en la generacion de residuos, la captacion de materia
organica neta, el porcentaje de impropios en la materia organica recogida y
su despliegue, la captacion de materiales -vidrio, papel/carton y envases
ligeros-.

Nada cabe objetar, desde el plano de la legalidad, a este precepto que
delimita los criterios especificos a valorar en cuanto a las subvenciones del
flujo de residuos domeésticos, en la linea de las previsiones especificas
contenidas en los articulos 20, 21, 22 de la LFRF; acomodandose a las
competencias consultivas asignadas al Ente Publico de Residuos de
Navarra, conforme a lo establecido en el articulo 16.5y 6 de la LFRF

El articulo 9 prevé la elaboracion de una memoria anual por parte del
Departamento competente en medio ambiente, a fin de valorar el grado de
consecucion de los objetivos previstos en el Plan de Residuos de Navarra y
de la LFRF.

La norma es ajustada a Derecho, siendo un instrumento oportuno para
la consecucion y cumplimiento de las previsiones contenidas en los articulos
1y 8delaLFRF.

Por ultimo, son también conformes con la legalidad las disposiciones
adicional, transitoria y final.

Asi, la disposicion adicional Unica establece, para el ejercicio 2020, las
cantidades que integraran el Fondo -las del segundo semestre de 2018 y
primer semestre de 2019-. Prevé su distribucién, conforme a los criterios
reflejados en el Proyecto e informe preceptivo del Ente Publico de Residuos
de Navarra, emitido en un plazo de quince dias; y su aprobacion por Orden
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Foral en el plazo de dos meses desde la publicacion del Proyecto de Decreto
Foral.

Por su parte, la disposicion transitoria Unica, segun lo establecido en la
disposicion transitoria primera de la LFRF, atribuye al Consorcio para el
tratamiento de los residuos urbanos de Navarra los cometidos asignados al
Ente Publico de Navarra en los articulo 5.4 y 8.2 del presente proyecto de
Decreto Foral, mientras éste no se cree. Y la disposicion final uUnica
contempla la entrada en vigor de la norma objeto de consulta al dia siguiente
de su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.

[I. CONCLUSION

El Consejo de Navarra considera que el proyecto de Decreto Foral por
el que se regula el Fondo de Residuos de Navarra resulta conforme al
ordenamiento juridico.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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