Expediente: 53/2019

Objeto: Orden Foral por la que se regula el
procedimiento de acreditacion de los agentes de
ejecucion integrados en el Sistema Navarro de
[+D+i y la inscripcién en el Registro publico de
dichos agentes.

Dictamen: 2/2020, de 29 de enero

DICTAMEN
En Pamplona, a 29 de enero de 2020,

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza,
Presidente; don Hugo LoOpez Lépez, Consejero-Secretario en funciones;
dofia Maria Angeles Egusquiza Balmaseda, don José Luis Goiii Sein y don
José Iruretagoyena Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente dofia M2 Angeles Egusquiza Balmaseda,
emite por unanimidad el siguiente dictamen:

l. ANTECEDENTES
.13, Formulacion de la consulta

El dia 10 de diciembre de 2019 tuvo entrada en el Consejo de Navarra
un escrito de la Presidenta de Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacién con el articulo
14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra
(desde ahora, LFCN), se recaba la emision de dictamen preceptivo sobre el
proyecto de Orden Foral por el que se regula el procedimiento de
acreditacion de agentes de ejecucion integrados en el Sistema Navarro de
[+D+i y su inscripcion en el Registro Publico de dichos agentes.

[.22. Expediente del proyecto de Decreto Foral

Del expediente remitido y de la documentacion que se ha adjuntado
resultan las siguientes actuaciones procedimentales:



1. Por Orden Foral 69/2018, de 5 de septiembre, del Consejero de
Desarrollo Econdmico, se inicia el procedimiento de elaboracion de la Orden
Foral por la que se regula el procedimiento de acreditacion de agentes de
ejecucion integrados en el Sistema Navarro de I+D+i y su inscripcion en el
Registro publico de dichos agentes, designandose como érgano encargado
de su elaboracidon y tramitacion al Servicio de I+D+i, junto al Servicio de
Asistencia Juridica y Administrativa.

3. El texto del proyecto de Orden Foral se publico en el Portal de
Transparencia y Participacion del Gobierno Abierto de la Comunidad Foral
de Navarra, sometiéndose al tramite de participacion ciudadana del 25 de
abril al 25 de mayo de 2019, presentandose diversas sugerencias y
alegaciones por parte del Centro Nacional de Energias Renovables
(CENER), ..., ..., ... (...), ..., ... ¥ .... Las aportaciones realizadas fueron
valoradas y se aceptaron parcialmente, segun se indica por la Directora del
Servicio de I+D+i en su informe de 17 de septiembre de 2019 y se refleja en
el informe sobre las aportaciones realizadas en el proceso de participacion
ciudadana sobre el proyecto de Orden Foral -CSV: 856b0bc8bad64e2f-.

4. Al expediente se acompafian las memorias normativa, econémica,
justificativa y organizativa, recogidas en un solo escrito fechado el 22 de
octubre 2019.

En la memoria normativa se indica que su antecedente normativo es la
Ley Foral 15/2018, de 27 de junio, de Ciencia y Tecnologia (en adelante,
LFCT), asi como que el proyecto de Orden Foral no afecta ni deroga otra
norma sobre la materia.

La memoria econdmica resefia que la aprobacion del Proyecto no
implica incremento de gasto ni disminucion de ingresos presupuestarios.

La memoria justificativa se hace eco de lo sefialado en el articulo 13 de
la LFCT, precepto que establece la creacion del Registro de agentes de
ejecucion del Sistema de I+D+i, SINAI, explicando que esta norma se inicié
por el Departamento de Desarrollo al tener atribuida esa competencia y que



se ha seguido por el Departamento de Universidades, Innovacion y
Transformacion Digital que es el competente actualmente en la materia.

En la memoria organizativa se destaca que la norma que se pretende
aprobar no requiere crear, modificar o suprimir unidades organicas.

5. Figura en el expediente el informe emitido por la Directora del
Servicio de 1+D+i, de 18 de octubre de 2019, de evaluacidon del impacto de
género, en el que se incide en el fundamento y objeto de su informe, la
pertinencia de la norma proyectada y su incidencia sobre las personas,
reseflando las obligaciones que en materia de igualdad entre hombres y
mujeres se recogen en la LFCT e incidencia en el proyecto de Orden Foral,
entendiendo que éste resulta pertinente a la integraciéon del principio de
igualdad de género. Se abunda en el informe elaborado sobre la “situacion
de partida de mujeres y hombres en la ciencia y tecnologia y la innovacion”,
asi como la contribucion de la norma al logro del mandato normativo,
aludiendo a los articulos 13 y 36 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de
Igualdad entre Mujeres y Hombres (en adelante, LFIMH), y los articulos 3.6,
8.2,c); 9.1.a) y b); 12.4.f)y m); y 21.1.j de la LFCT. La valoracion de la norma
se estima positiva, sefialandose que se ha utilizado un lenguaje no sexista
en su redaccion. Estas mismas apreciaciones se recogen en el informe
emitido por el Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua, de fecha 28 de octubre de 2019, relativo a la
evaluacion del impacto por razén de género, en el que también se analiza la
pertinencia al género, las observaciones atinentes a las desigualdades y
mandatos normativos ya referidos, concluyendo que la norma proyectada
tendra un impacto positivo y que el lenguaje empleado resulta inclusivo.

6. Consta también en el expediente el informe de impacto por razon de
la accesibilidad y discapacidad de fecha 23 de octubre de 2019, firmado por
el Secretario General Técnico del Departamento de Universidad, Innovacion
y Transformacion Digital, en el que indica que las medidas recogidas en el
Proyecto no inciden especificamente sobre la accesibilidad y discapacidad
de las personas.



7. El Proyecto fue informado, con fecha 22 de octubre de 2019, por el
Secretario General Técnico del Departamento de Universidad, Innovacion y
Transformacion Digital. En el informe se incluyen los antecedentes de la
norma proyectada, asi como diversas consideraciones juridicas en las que
se resefan la justificacion de la norma, el procedimiento seguido en su
elaboracion e informes emitidos. Se concluye que el procedimiento seguido
ha sido el correcto y que la norma propuesta se adecua al ordenamiento
juridico, sefalandose la procedencia de su remision para ser informado por
el Servicio de Secretariado del Gobierno y Accion Normativa, y peticion de
dictamen al Consejo de Navarra.

8. Por Orden Foral 7E/2019 de 23 de octubre de 2019, del Consejo de
Universidad, Innovacion y Transformacion Digital se solicita, a través de
Presidenta del Gobierno de Navarra, dictamen del Consejo de Navarra en
relacion con el Proyecto de Orden Foral por la que se regula el
procedimiento de acreditacion de los agentes de ejecucion integrados en el
Sistema Navarro de [+D+i y la inscripcion en el Registro publico de dichos
agentes, a efectos del cumplimiento de este tramite preceptivo.

1.32. El proyecto de Orden Foral

El Proyecto sometido a consulta esta integrado por una Exposicion de
Motivos, trece articulos, una disposicion final tnica y un Anexo.

El articulo 1 del proyecto de Orden Foral regula la solicitud de
acreditacion; mientras que sus articulos 2 a 7 delimitan los documentos que
deberan aportarse con caracter general por todas las entidades, y los
especificos que tendrian que adjuntar las universidades, los centros de
investigacion y tecnologicos, los institutos de investigacion sanitarios, las
unidades de I+D+i empresarial, las entidades singulares y el coordinador de
agentes de ejecucion del sistema Navarro de [+D+i, SINAI.

El Proyecto establece el régimen de evaluacion y resolucion de las
solicitudes, articulo 9; la validez de la acreditacion y obligacion de
mantenimiento de los datos de los agentes acreditados, articulo 10; y el



seguimiento del cumplimiento de los requisitos exigidos y revocacion de la
acreditacion, articulo 11.

En su articulo 12 fija el plazo de solicitud de la acreditacion y, en el
articulo 13, el régimen de la inscripcion en el Registro de agentes de
ejecucion del Sistema Navarro de 1+D+i.

La disposicion final Unica establece la entrada en vigor del proyecto de
Orden Foral, y en el Anexo se recogen los indicadores de excelencia y cifras
a alcanzar por los centros tecnologicos y de investigacion.

ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
[I. 12, Caracter preceptivo del dictamen

El proyecto de Decreto Foral sometido a consulta regula el
procedimiento de acreditacion de los agentes de ejecucion integrados en el
Sistema navarro de I1+D+i y su inscripcion en el Registro Publico de dichos
agentes.

Se dicta en cumplimiento de lo previsto en la LFCT, cuyo articulo 7.1
dispone que: “para poder constituirse como agentes de ejecucion en el
Sistema Navarro de [+D+i, SINAI, las entidades solicitantes deberan
acreditarse conforme a la siguiente tipologia: universidad, centro de
investigacion, instituto de investigacion sanitaria, centro tecnoldgico, unidad
de 1+D+i empresarial, entidades singulares y coordinador de agentes de
ejecucion”; sefialandose en el numero 3 que “corresponde al departamento
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra competente en
materia 1+D+i determinar el procedimiento de acreditacion y realizar el
seguimiento de dichas acreditaciones”.

El articulo 13 de la LFCT, Registro de agentes de ejecucion del
Sistema Navarro de |+D+i, SINAI, también prevé que:

“1. Se crea el Registro de agentes de ejecuciéon del Sistema Navarro de
[+D+i, SINAI, dependiente del departamento de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra competente en materia de I+D+i.



2. Dicho departamento gestionara este registro con la finalidad de
mantener actualizada y completa una relacién de las entidades que operan
dentro del ambito de la 1+D+i en Navarra garantizando que cumplen y
mantienen los requisitos que esta ley les impone”.

En consecuencia, el dictamen del Consejo de Navarra tiene caracter
preceptivo, como se establece en el articulo 14.1.g) de la Ley Foral 8/2016,
de 9 junio, sobre el Consejo de Navarra.

[1.22. Tramitacion del proyecto de Decreto Foral

La Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de
su Presidente (en adelante, LFGNP) regulaba, en sus articulos 58 a 63, el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones reglamentarias en el
ambito foral navarro. Esta regulacion se contiene en la actualidad en el titulo
VIl de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, habiendo quedado sin
contenido los referidos articulos 58 a 63 en virtud de lo previsto por la Ley
Foral 9/2019, de 4 de marzo, de modificacion de la LFGNP.

No obstante, por motivos temporales, la normativa de aplicacién en el
presente caso, en el que el procedimiento de elaboracién de la norma se ha
iniciado con fecha 5 de septiembre de 2018, esta constituida por lo previsto
por los mencionados articulos 58 a 63 de la LFGNP, reguladores del
procedimiento de elaboracion de las disposiciones reglamentarias en el
ambito foral navarro.

De acuerdo con el articulo 58.2 de la LFGNP, el ejercicio de la potestad
reglamentaria debe realizarse de forma motivada, en su preambulo o por
referencia a los informes que sustentan la disposicion general. En el
presente caso, el proyecto de Orden Foral dispone de la justificacion
legalmente requerida, tanto en su exposicion de motivos, como en las
distintas memorias e informes incorporados al expediente.

Siguiendo los tramites fijados en los citados preceptos de la LFGNP, la
elaboracion de la disposicién consultada se inici6 mediante Orden Foral del
Consejero de Desarrollo Economico, competente en la materia, que designé



como organo responsable del procedimiento y de la elaboracion del Proyecto
al Servicio de I+D+i, junto al Servicio de Asistencia Juridica y Administrativa.

Acompafian al Proyecto las memorias normativa, econdmica,
justificativa y organizativa que motivan su conveniencia y necesidad.
También se hallan incorporados los informes sobre participacion ciudadana,
impacto por razon de género y por razén de accesibilidad y discapacidad.

El Proyecto fue publicado en el Portal del Gobierno Abierto de la
Comunidad Foral de Navarra del 25 de abril al 25 de mayo de 2019, a fin de
que pudiera tener lugar la participacion ciudadana, segun dispone el articulo
44 de la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del
Gobierno Abierto, presentandose distintas aportaciones que fueron
incorporadas parcialmente al texto final.

Consta en el expediente el informe del Departamento de Universidad,
Innovacion y Transformacion Digital, que ha asumido las competencias en
materia de [+D+i, en cumplimiento de lo prevenido en el articulo 62.2 de la
LFGNP, no asi el informe del Servicio de Secretariado de Gobierno y Accion
Normativa. Y, mediante Orden Foral, se ha solicitado a este Consejo el
preceptivo dictamen sobre la norma que se pretende aprobar.

En atencion a todo ello, cabe estimar que la tramitacion del proyecto de
Orden Foral se ha ajustado a Derecho.

[1.32. Sobre la adecuacion juridica del proyecto. M arco normativo

Segun se desprende del articulo 128.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas (en adelante, LPACAP) , asi como del articulo 56.2 y 3 de la
LFGNP, el ejercicio de la potestad reglamentaria encuentra como limite
infranqueable el respeto a los denominados principios de constitucionalidad,
legalidad y jerarquia normativa, de tal modo que las disposiciones
administrativas no podran vulnerar “la Constituciéon o las leyes, ni regular
aguellas materias que la Constitucion o los Estatutos de Autonomia
reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas



Legislativas de las Comunidades Autonomas”; “ni tipificar delitos, faltas o
infracciones administrativas, establecer penas o0 sanciones, asi como
tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones personales o
patrimoniales de caracter publico”, sin perjuicio de su funcién de desarrollo o
colaboracion con respecto a la ley, so pena de incurrir en vicio de nulidad de
pleno derecho.

Desde una perspectiva general, cabe destacar que, conforme al
articulo 149.1.15 de la Constitucion Espafola (en adelante, CE), es
competencia exclusiva del Estado el “fomento y coordinacion general de la
investigacion cientifica y técnica”. En virtud de dicha competencia y de
conformidad con el “interés general” que viene establecido en el articulo 44.2
de la CE, y que obliga a todos los poderes publicos, se dicto la Ley 13/1986,
de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion
Cientifica y Técnica, sustituida por la vigente Ley 14/2011, de 1 de junio, de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (en adelante, LCTI), con la que se
persigue coordinar en el campo de la investigacion la actuacion de las
diferentes Comunidades Auténomas entre si, y de éstas con la
Administracion del Estado.

La Comunidad Foral de Navarra cuenta, segun se indica en el articulo
44.7 de la Ley Foral de Reintegracion y Amejoramiento (en adelante,
LORAFNA) con competencia exclusiva de caracter pleno en materia de
“investigacion cientifica y técnica, sin perjuicio de las facultades de fomento y
coordinacion general que corresponden al Estado”.

En desarrollo de esa competencia se dict6 la Ley Foral 15/2018, de 27
de junio, de Ciencia y Tecnologia, norma que se incardina en la Politica y
Estrategia Europea de Investigacion, Desarrollo e Innovacién, asi como en el
marco establecido por la LCTI. En ella se regulan, entre otras cuestiones, el
Sistema Navarro de I+D+i, SINAI -articulo 6-, la acreditacion de los agentes
de ejecucion del Sistema Navarro de [+D+i, SINAI -articulo 7-, los derechos y
obligaciones de los agentes de ejecucion del Sistema Navarro de [+D+i,
SINAI -articulo 8-, la acreditacion como agentes de las Universidades,
institutos de investigacion sanitaria, centros de investigacion y centros



tecnolégicos, Unidades de [+D+i empresarial y Entidades singulares -
articulos 9, 10y 11 -, el coordinador de agentes -articulo 12-, la creacion del
registro de ejecucion del Sistema Navarro de [+D+i, SINAI -articulo 13-, e
inscripcion en éste del personal y grupos o lineas de investigacion de los
agentes de ejecucion del Sistema Navarro de I+D+i, SINAI -articulo 14-.
Cuestiones todas ellas ligadas al desarrollo de la presente norma
reglamentaria y objeto parcial de este proyecto de Orden Foral.

En consecuencia, los parametros de legalidad al que tendra que
referirse el contraste juridico del proyecto de Orden Foral son la LFCT y
LCTI; todo ello sin perjuicio de las valoraciones que procedan respecto del
resto del ordenamiento juridico.

A) Habilitacion y rango de la norma

Como se ha dicho, el Proyecto objeto de dictamen regula el
procedimiento de acreditacion de los agentes de ejecucion integrados en el
Sistema Navarro de I+D+i y su inscripcion en el Registro Publico de estos
agentes, cuestiones previstas especificamente en los articulos 7 y 13 de la
LFCT, cuyo desarrollo normativo se encomienda “al departamento de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia
[+D+i".

La presente norma se dicta para dar cumplimiento a estas previsiones
legales y ello se efectia en ejercicio de la potestad reglamentaria que
corresponde al Gobierno Foral de Navarra (articulo 7.12 y 55 de la LFGNP),
siendo el rango el adecuado.

B) Justificacion y forma

Como resulta de las distintas memorias e informes obrantes en el
expediente, el Proyecto desarrolla los articulos 7y 13 de la LFCT.

En cuanto a su contenido, la Exposicion de Motivos abunda en esa
regulacion y detalla el contenido de la norma proyectada en cuanto a las
solicitudes de acreditacion de los agentes, la documentacion a aportar, la
forma en que seran evaluadas las solicitudes y resolucion de acreditacion.



Se incide en la validez de la acreditacion, el seguimiento de los agentes
acreditados y la revocacion de aquélla. También describe el minimo de
personal necesario para obtener la acreditacion por los centros de
investigacion, los centros tecnoldgicos y las unidades de I+D+i empresarial,
abundandose en el régimen de inscripcién y cancelacion de la acreditacion
en el Registro de agentes de ejecucion del Sistema Navarro de |+D+i, asi
como en los datos que tendran caracter publico.

A la vista de lo expuesto, la justificacion del proyecto de Orden Foral es
clara en cuanto a su necesidad y finalidad, completa el régimen del Sistema
navarro de 1+D+i por lo que se refiere a sus agentes de ejecucion, y ordena
la materia en este ambito del ordenamiento juridico navarro. En
consecuencia, cabe estimar que el ejercicio de la potestad reglamentaria se
ha realizado, tal y como exige el articulo 58.1 de la LFGNP, de manera
motivada.

C) Contenido del proyecto.

Como ya se ha indicado, el Proyecto consta de trece articulos, una
disposicion final inica y un anexo.

En el articulo 1, se regula la solicitud de acreditacion, que se
presentara de forma telematica y cuya ficha ha de contener un enlace al
Registro General Electronico de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra. Se dispone que todos los tramites se efectien por medios
electronicos, con la exigencia de que la solicitud se acompafie de los
documentos que se precisan en los articulos siguientes.

El articulo 2 detalla los documentos que, con caracter general, han de
aportar todas las entidades: copia del NIF, escritura de constitucion y
estatutos de la entidad, informes de auditoria, cuentas y su(s) memoria(s) o
balances y acreditacion, en su caso, de la contabilidad separada de las
actividades econémicas y no econdmicas.

Para la Universidad, el articulo 3, exige la relacion de las estructuras de
investigacion, con su denominacion, fecha de creacion, areas de
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investigacion y su personal investigador, con referencia a la condicion de
doctor o doctora y sexo.

Asimismo, para los centros de investigacion y tecnolégicos se requiere,
en el articulo 4, la aportacion de: 1) la relacion del personal investigador en
plantilla con documento de la Seguridad social y exigencia de que no sea
inferior en nimero a 10; 2) la relacion de los doctores y doctoras con
certificacion oficial e indicacion de sexo, debiendo integrar éstos la plantilla
en al menos un 10%; 3) una memoria con las lineas de investigacion,
resultados y participacion en proyectos nacionales e internacionales de al
menos los ultimos 5 afos; 4) el plan estratégico o especifico con indicaciéon
de como se cumpliran las obligaciones de excelencia del articulo 9.3 de la
LFCT, con inclusion de las cifras de los indicadores resefiados en el anexo
del Proyecto; y 5) el certificado de la composicion del 6rgano de direccion.

A los Institutos de Investigacion Sanitaria se les exige, en el articulo 5,
que presenten como documento complementario la copia de acreditacion
como Instituto de Investigacion Sanitaria expedido por el Instituto de Salud
Carlos Ill o Plan Estratégico que siga el modelo genérico fijado por éste.

Asimismo, a las unidades de [+D+i empresarial se les requiere, en el
articulo 6, para que aporten: 1) la relacion del personal investigador en
plantilla con documento de la Seguridad Social y exigencia de namero no
inferior a 5, con al menos uno en posesion del titulo de doctor o doctora; 2)
la relacion de los doctores y doctoras con certificacion oficial e indicacion de
sexo, si no se dispone de persona que ostente ese titulo la documentacion
necesaria para que en la resolucion se fije el plazo para cumplir el requisito;
3) el plan estratégico sobre las lineas de investigacion, participacion en
proyectos y cumplimiento de las obligaciones de generacion y desarrollo de
tecnologia, explotacion de resultados mediante patentes, y creacion de
empresas innovadoras de base tecnolégica o desarrollo de nuevos
productos y procesos, segun el articulo 10.3 de la LFCT.

Por su parte, en el articulo 7 se resefia la documentacion a aportar por
las entidades singulares atinente al plan estratégico, segun el articulo 11 de
la LFCT, referido a las actividades de difusion y divulgacién de la ciencia,
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promociéon de los estudios en Ciencias, Matematicas, Ingenieria y
Tecnologia, de divulgacion y difusion de los resultados de investigacion y
desarrollo de los agentes del Sistema Navarro de |+D+i, asi como de la
ejecucion de otras actividades de apoyo a la [+D+i en Navarra.

Finalmente, por lo que se refiere a la exigencia documental a presentar
por el coordinador de agentes de ejecucion del Sistema Navarro de [+D+i,
SINA, el articulo 8 del Proyecto de Orden Foral prevé que se tendra que
presentar: 1) el plan estratégico con las lineas de actividad; 2) copia de los
acuerdos de colaboracion suscritos con otros agentes de ejecucion del
Sistema Navarro de [+D+i, SINAI; y 3) certificado acreditativo de la
composicion del 6érgano de gobierno de la entidad.

Los articulos referidos son conformes a Derecho. Se ajustan, de un
lado, a las previsiones y exigencias establecidas en el articulo 7 de la LFCT,
en cuanto a la acreditacion de los agentes de ejecucion del Sistema Navarro
de I+D+i, SINAI. Igualmente se acomodan, en cuanto a las exigencias
documentales, a los requisitos que los articulos 9, 10, 11 y 12 de la LFCT
imponen, respectivamente, a las universidades, los institutos de
investigacion sanitaria, los centros de investigacion y centros tecnologicos,
las unidades de I+D+i empresarial, las entidades singulares, y el coordinador
de agentes de ejecucion del Sistema Navarro de I+D+i, SINAI; permitiendo
comprobar que cada uno de esos agentes y entes cumplen con las
exigencias que les impone la LFCT.

Desde una perspectiva formal cabe advertir que convendria que se
repasara el texto del articulo 4.2, pues se aprecia la omision de una “de”.
Asimismo, se sugiere en el articulo 7 que se excluya la numeracion, ya que
la exigencia documental se circunscribe a un solo documento.

Por lo que se refiere al articulo 9, en éste se dispone la evaluacion y
resolucion de las solicitudes, atribuidas al Servicio de 1+D+i de la Direccion
General de Innovacion, con la colaboracion de personal de otros
Departamentos. Resefia la posibilidad de subsanacion de la documentacion
incompleta y asigna la competencia sobre la resolucion, favorable o
desfavorable, a la Direccién General de Innovacion, con la posibilidad de que
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ésta se condicione al cumplimiento de determinados requisitos en el plazo
que se fije y con nueva resolucion. Se delimita en seis meses el plazo para
la resolucion, con silencio administrativo positivo y recurso de alzada, en el
plazo de un mes, ante el Consejero de Universidades, Innovacion y
Transformacion Digital.

En el articulo 10 se preve la validez indefinida de la acreditacion de los
agentes de ejecucidon mientras mantengan los requisitos exigidos para
aguélla. Se les impone la comunicacion de las modificaciones a la mayor
brevedad, y exigencia a los agentes de los articulos 4, 6, 7 y 8 de que
presenten memorias actualizadas del Plan estratégico o de actualizacién en
el primer semestre de cada afio; memorias en las que incluiran los datos del
personal investigador, grupos o lineas de investigacion y participacion en
proyectos tratdndose de los agentes de los articulos 4 y 6.

En el articulo 11 se dispone el seguimiento de los agentes acreditados,
con peticion de informacion periodica, la posibilidad de cambio de
acreditacion y su revocacion, previo expediente tramitado al efecto y con
audiencia al interesado. Se contempla que la revocacion se realice mediante
resolucion motivada de la persona que ostente la Direccion General de
Innovacion, con posibilidad de recurso de alzada ante el Consejero de
Universidad, Innovacion y Transformacion Digital.

Por su parte, en el articulo 12 se establece que el plazo para la
presentacion de solicitudes sea indefinido.

En el articulo 13 se regula el registro de agentes de ejecucion del
Sistema navarro de I+D+i, sefialandose que la acreditacion como agente
supondra su inscripcion en el citado registro y la revocacion de aquélla su
cancelacion. También se detallan los datos que tendran caracter publico
relativos a la identificacion de los agentes y su acreditacion.

Nada cabe objetar a estos preceptos que desarrollan las previsiones
contenidas en los articulos 13 y 14 de la LFCT y son conformes a Derecho.
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Finalmente, la disposicion final Unica prevé la entrada en vigor de este
proyecto de Orden Foral, sin que merezca tacha alguna.

Tampoco ofrecen reparo de legalidad las previsiones recogidas en
tablas que contiene el Anexo. En ellas se detallan y cuantifican, los items
definidos en el eje de excelencia, transferencia y talento, con los objetivos
previstos para 2025, identificando cada uno de sus elementos -personal 1+D,
publicaciones en revistas indexadas y comunicaciones en congresos
internacionales, personal transferido a la industria, ingresos por contratacion
I+D por empresas, tesis doctorales en curso, ingresos por transferencia de
conocimiento, publicaciones cientificas del primer cuartil, patentes solicitadas
y concedidas, y estancias temporales de investigadores propios e
internacionales-. Con ello se persigue concretar qué deba entenderse como
excelencia y la forma de cumplir esta obligaciéon por parte de los centros
tecnoldgicos y de investigacion, segun dispone el articulo 4.4 del proyecto de
Orden Foral, y conforme se establece en el articulo 9.3.a) y 21.1.g) y n) de la
LFCT.

Las tablas incluidas en el Anexo resultan, ademas, acordes con el
contenido del articulo 28.1 de la LFCT en el que se prevé que en las
convocatorias de ayudas para los agentes del Sistema Navarro de [+D+i,
SINAI: “Para garantizar la orientacion a la excelencia de los agentes del
Sistema Navarro de I+D+i, SINAI, en todas las convocatorias de ayudas
publicas dirigidas a dichos agentes se utilizardn como criterios de valoracién
los indicadores de excelencia y su mejora, que incluiran como minimo el
namero de personal doctorado en plantilla, publicaciones, patentes,
empresas de base tecnoldgica creadas, facturacién de proyectos de I+D+i
con la industria, financiacion europea obtenida y resto de indicadores fijados
en el Plan de ciencia, tecnologia e innovacién vigente”. Se acompasa,
igualmente, con los objetivos propios del plan de ciencia, tecnologia e
innovacion, tipificados en el articulo 32 de la LFCT, entre los que se recoge,
en su numero 2, la mejora del “nivel de excelencia de los agentes del
Sistema Navarro de I+D+i, SINAI, estableciendo los indicadores de
excelencia y facilitando los medios para propiciar la generacién de nuevo
conocimiento”.
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II. CONCLUSION

El Consejo de Navarra considera que el proyecto de Orden Foral por el
que se regula el procedimiento de acreditacion de agentes de ejecucion
integrados en el Sistema Navarro de I+D+i y su inscripcidon en el Registro
Publico de dichos agentes resulta conforme al ordenamiento juridico.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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