Expediente: 12/2024

Objeto: Proyecto de Orden Foral por la que se regula
la Asamblea Ciudadana Navarra del Cambio
Climatico.

Dictamen: 14/2024, de 29 de abril

DICTAMEN
En Pamplona, a 29 de abril de 2024,

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza,
Presidente; don Hugo Lopez Lépez, Consejero-Secretario, y dofia Maria
Angeles Egusquiza Balmaseda, don José Luis Gofii Sein y don José
Iruretagoyena Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente don José Iruretagoyena Aldaz,
emite por unanimidad el siguiente dictamen:

. ANTECEDENTES
[.13. Formulacién de la consulta

El dia 11 de abril de 2024 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un
escrito de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacién con el articulo
14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra (en
adelante, LFCN), se recaba la emision de dictamen preceptivo sobre el
proyecto de Orden Foral del Consejero de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente por la que se regula la Asamblea Ciudadana Navarra del Cambio
Climatico.

I.22. Expediente del proyecto de Orden Foral

Del expediente remitido y de la documentacién que se ha adjuntado
resultan las siguientes actuaciones procedimentales:



1.- EI 5 de agosto de 2022, el Jefe de la Seccion de Cambio Climatico
del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de
Navarra emite informe sobre la necesidad de elaboracidén de un proyecto de
Orden Foral que regule la Asamblea Ciudadana del Cambio Climatico,
aduciendo que el articulo 15.1 de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de
Cambio Climatico y Transicion Energética (en lo sucesivo, LFCCTE),
establece que la planificacion se realizara a través de férmulas abiertas y
canales accesibles que garanticen la participacion de los agentes sociales y
econdémicos interesados y del publico en general mediante formas
estructuradas de participacion en el proceso de toma de decisiones en
materia de cambio climatico. Por su parte, el articulo 15.2 establece que la
Asamblea Ciudadana Navarra del Cambio Climatico se configura como un
foro de participacion deliberativo para generar reflexion y conocimiento
colectivo, permitiendo a la ciudadania informarse, conocer y generar
consensos sobre cuales deben ser las soluciones a las grandes
transformaciones que deben acometerse para alcanzar la neutralidad
climatica en 2050. Y, por ultimo, el informe recuerda que el apartado 3 del
articulo 15 de la citada Ley Foral establece que la composicion, organizacion
y funcionamiento de la Asamblea sera establecida mediante Orden Foral del
titular del departamento competente en razon de la materia que establecera,
ademas, el mandato concreto que se le encomiende, los instrumentos de
gobernanza y la metodologia de trabajo. Por todo ello, el informe concluye
poniendo de manifiesto la necesidad de elaborar la citada Orden Foral.

2.- Mediante Orden Foral 177E/ 2022, de 11 de agosto, de la Consejera
de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, se inicia el procedimiento de
elaboracion de la Orden Foral que regule la Asamblea Ciudadana Navarra
del Cambio Climatico, designando al Servicio de Economia Circular y
Cambio Climatico, junto con la Seccion de Régimen Juridico de Medio
Ambiente de la Secretaria General Técnica, como 6rganos responsables de
su elaboracion y tramitacion.

3.- De conformidad con lo establecido por el articulo 133 de la Ley
Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral (en lo sucesivo,



LFACFSPIF) la elaboraciéon de la norma se someti6 a un proceso de
consulta publica a través del Portal del Gobierno Abierto de Navarra sobre
los problemas que la norma pretende solucionar, la necesidad y oportunidad
de su aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles soluciones
alternativas regulatorias o no regulatorias.

La consulta, ademas de ser anunciada en prensa, se habilité a través
del Portal Abierto del Gobierno de Navarra entre el 26 de agosto y el 16 de
septiembre de 2022.

Durante esta fase se formularon aportaciones por don..., dofa...,
dofia... en representacion de Alianza por el Clima Navarra, y de Extinction
Rebellion Pamplona, que fueron informadas por el Jefe de la Seccién de
Cambio Climatico y por el Director del Servicio de Economia Circular y
Cambio Climatico, el 20 de octubre de 2022.

La aportacién de don... se referia a la necesidad de que los procesos
de participacion fueran previos a la toma de decisiones, sugerencia que fue
estimada. Las sugerencias de Alianza por el Cambio Climatico proponian el
caracter vinculante de las decisiones de la Asamblea Ciudadana que se
adoptaran con un consenso del 80% y la necesidad de que se convirtieran
en normas en el plazo de un afio. Tal sugerencia fue desestimada al
entender que ni la LFCCTE, ni el informe de la OCDE al que se refieren,
establecen el caracter vinculante en términos juridicos de las posiciones
adoptadas en la asamblea, que es un 6rgano de participacion y no de
aprobacion. Las sugerencias formuladas por dofa... se referian a la
necesidad de publicitar las actuaciones relacionadas con la Asamblea,
sugerencia que fue estimada.

Por parte de Extinction Rebellion Pamplona se plantearon cuestiones
relativas a la composicion de la Asamblea, que debia cumplir tres criterios
basicos: trasparencia, representatividad e inclusividad, proponiendo un
namero no inferior a cien personas elegidas por sorteo representativo de la
sociedad navarra; al funcionamiento; a la forma en que deben hacerse las
preguntas a la Asamblea, que entienden debe realizarse de forma concreta
en términos de reduccion de emisiones; a los instrumentos de gobernanza



de la Asamblea, proponiendo los siguientes medios o instrumentos: panel de
supervision, grupo de coordinacion, junta de asesores, panel de personal
experto y grupos de interés y equipo de facilitacion; a la metodologia de
trabajo, duracién de las deliberaciones y plazo de finalizacion de los trabajos.
Todas esas sugerencias fueron informadas en el sentido de que su
evaluacion concreta se realizaria durante el proceso de elaboracion de la
norma y que seria en el proyecto de Orden Foral en donde se concretaran.
Por el contrario, se desestimoé la sugerencia de que el Gobierno de Navarra
tuviera que implementar, en el plazo maximo de dos afios, las propuestas
gue alcanzasen un grado de consenso del 80%, garantizando, de esa forma,
una incidencia real de la participacion ciudadana en las politicas ambientales
publicas.

4.- Una vez elaborado el proyecto normativo se sometié a un nuevo
proceso de participacion publica, entre el 13 de febrero y el 10 de marzo de
2023, formulandose sugerencias por parte de «Deliberativa», entidad
especializada en la implementacion y promocién de procesos deliberativos, y
«Extinction Rebellion Pamplona», que fueron analizadas e informadas el 24
de abril de 2023 por el Director del Servicio de Economia Circular y Cambio
Climatico.

Las sugerencias formuladas por «Deliberativa» se referian a la
necesidad de concretar el mandato que se formule a la Asamblea,
argumentando que, si bien son interesantes formulaciones amplias, la
experiencia demuestra que son mas operativas formulas mas concretas, y a
la necesidad de afiadir un criterio actitudinal para conformar la Asamblea e
introducir pardmetros para el seguimiento de las recomendaciones. Estas
sugerencias no fueron aceptadas al entender mas adecuado el enfoque
global para la primera sesién de la Asamblea sin perjuicio de que en
posteriores ocasiones pudiera ir reorientandose y considerar conveniente un
enfoque neutral, sin incluir sesgos sobre opiniones personales en sus
componentes y entender que la asamblea tiene caracter deliberativo.

Por parte de «Extinction Rebellion Pamplona» se proponia la
participacion remunerada de sus miembros, la necesidad de un mandato



concreto y ajustado a objetivos medibles, y que el grupo de personas
expertas fuera imparcial y no sesgado por intereses personales y/o
econdémicos. El informe rechazé el caracter remunerado, especificoO los
objetivos de reduccion de emisiones en Navarra que no se corresponden
con los indicados por los alegantes y consideré que el grupo de personas
expertas, que se formara por personas propuestas por el Consejo Navarro
de Medio Ambiente y la Comision de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, es
suficiente garantia de imparcialidad.

5.- El 7 de marzo de 2023, por parte del Director del Servicio de la
Oficina de Cambio Climatico, con el Visto Bueno de la Directora General de
Medio Ambiente y de la Intervencion Delegada, se elaboran las memorias
normativa, justificativa, econémica y organizativa. La memoria normativa
refiere la LFCCTE como norma que contempla su creacion; la memoria
justificativa referencia el Convenio sobre el acceso a la informacion y la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (Convenio de Aarhus de 25 de junio de 1998)
gue invita a una mayor participacion en la toma de decisiones, asi como la
Directiva 2003/4/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero
de 2003, sobre el acceso a la informacion ambiental y la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente,
normas que reconocen el derecho a participar de manera efectiva en la
elaboracion, modificacion y revision de planes, programas y disposiciones de
caracter general relacionadas con el medio ambiente. En esa misma linea,
nuestra LFCCTE contempla en su articulo 15 la regulacion de la Asamblea
Ciudadana Navarra del Cambio Climatico como foro deliberativo y de
participacion ciudadana, debiéndose regular mediante Orden Foral lo relativo
a su composicion, funcionamiento, mandato de la encomienda, instrumentos
de gobernanza y la metodologia de trabajo; razones todas ellas que
justifican la elaboracion de la norma. La memoria econémica indica que los
gastos de funcionamiento, tales como la contratacion del equipo facilitador y
el pago a los miembros del grupo de expertos, se asumiran con cargo a la
partida del presupuesto del departamento destinada a soporte técnico de la
Asamblea. Por ultimo, la memoria organizativa sefiala que de la norma no se



deriva creacién, modificacion o supresion de unidades organicas, ni
incremento o disminucidn de plantilla.

6.- El proyecto de Orden Foral fue analizado e informado por el
Consejo Navarro de Medio Ambiente en sesion celebrada el 14 de marzo de
2023, con el resultado de un voto favorable, otro desfavorable y cinco
abstenciones.

7.- Obran en el expediente los pertinentes informes de evaluacion del
impacto ambiental, de impacto de género, de evaluacién de impacto sobre
orientacion sexual, expresiéon de género e identidad sexual, de impacto
sobre accesibilidad y discapacidad, el estudio de cargas administrativas, el
informe de observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad/ Nafarroako
Berdintasunerako Institutua y el informe de la Direccion General de
Presupuestos y Patrimonio, en los que se analiza el texto del proyecto y se
formulan las sugerencias que se estiman adecuadas.

8.- El 3 de abril de 2024 emiti6 informe al Proyecto la Secretaria
General Técnica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
analizando el objeto de la norma, el marco normativo que le sirve de
referencia, en concreto el articulo 15 de la LFCCTE, la naturaleza normativa
del texto, entendiendo que al dictarse en desarrollo y ejecucion de la citada
Ley Foral precisa del dictamen del Consejo de Navarra, tal y como se hizo
en el Estado con la Orden TED/1086/2021, de 29 de septiembre, por la que
se establecid la composicion, organizacion y funcionamiento de la Asamblea
Ciudadana para el Clima que fue objeto del dictamen del Consejo de Estado
736/2021. Por dultimo, tras analizar su contenido, la competencia del
Consejero y el procedimiento seguido en su elaboracién y tramitacién, el
informe concluye considerando que el Proyecto se ajusta al ordenamiento
juridico, precisando que, como en otras ocasiones, al tratarse de un proyecto
de Orden Foral no se considera necesario el informe del Servicio de
Secretariado y Accion Normativa del Gobierno de Navarra.

9.- Mediante Orden Foral 76E/2024, de 9 de abril, del Consejero de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente se solicita, a través de la Presidenta de la



Comunidad Foral de Navarra, la emision de dictamen por este Consejo de
Navarra.

I.3 El proyecto de Orden Foral

El Proyecto consta de una breve introduccion a modo de exposicion de
motivos, cinco articulos, una disposicion adicional y una disposicion final.

La exposicion de motivos indica que, como establece el preambulo de
la LFCCTE, el hacer frente al cambio climético es un desafio urgente en la
medida en que esta teniendo un impacto cada vez mas severo en todos los
medios y sectores, en los ecosistemas, en la biodiversidad, en las
infraestructuras y en los sistemas productivos, ademas de en la salud y en la
alimentacion. El cambio climéatico constituye un formidable reto técnico,
cientifico y politico que requiere la participacion del conjunto de la sociedad.
Por tal motivo, el articulo 15 de la Ley Foral prevé reforzar los mecanismos
de participacién ya existentes a través de la Asamblea Ciudadana Navarra
del Cambio Climético, que se configura como un foro de participacion
ciudadana, un ejercicio participativo deliberativo para generar reflexion,
conocimiento colectivo y permitir a la ciudadania informarse, deliberar y
generar consensos sobre cudles deben ser las soluciones para hacer una
Navarra mas resiliente a los impactos del cambio climatico, todo ello de una
manera justa y solidaria.

El articulo 1 regula el objeto de la norma, el articulo 2 su composicion,
en el articulo 3 se define la tarea que se le encomienda a la Asamblea, el
articulo 4 contempla la formula de gobernanza, independiente y transparente
de la Asamblea y su funcionamiento, y en el articulo 5 se regula su
metodologia de trabajo.

La norma se completa con una disposiciébn adicional Unica que
contempla la posibilidad de que se le puedan atribuir nuevas tareas
mediante Orden Foral del Consejero con competencia en la materia, y una
disposicion final inica que regula su entrada en vigor.

El andlisis y valoracién de su contenido se realizara posteriormente.



ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
[I.1. Caracter preceptivo del dictamen

El Proyecto sometido a dictamen se dicta en ejecucion y desarrollo de
lo establecido en la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico
y Transicion Energética que, en su articulo 15, establece que la planificacion
en materia de medio ambiente se llevara a cabo bajo férmulas abiertas y
canales accesibles que garanticen la participacion de los agentes sociales y
econdémicos interesados y del publico en general, sin perjuicio de otras
férmulas de participacion y deliberacion recogidos en la Ley Foral y en la
legislacidon estatal aplicable. Para la elaboracion de la citada planificacion, el
Gobierno de Navarra reforzara los mecanismos de participacion ya
existentes y garantizara de forma estructurada la participacion ciudadana en
el proceso de toma de decisiones en materia de cambio climatico a través
del establecimiento de una Asamblea Ciudadana Navarra del Cambio
Climético; entidad que se configura como un foro de participacion ciudadana,
un ejercicio participativo deliberativo para generar reflexion, conocimiento
colectivo que permita a la ciudadania informarse, deliberar y generar
consensos sobre cuales deben ser las soluciones a las grandes
transformaciones que es necesario acometer para alcanzar la neutralidad
climatica antes del afio 2050 y para hacer una Navarra mas resiliente a los
impactos del cambio climatico, todo ello de una manera justa y solidaria.
Mediante Orden Foral se regularA su composicion, organizacion vy
funcionamiento precisando que la composicion atendera al principio de
igualdad, que sera garantizado mediante un sorteo estratificado con relacion
a variables sociodemogréficas claves (edad, sexo, renta, cualificacién
profesional...), su funcionamiento se regira por los principios de
representatividad, imparcialidad, independencia, transparencia, acceso a la
informacion medioambiental sobre cambio climatico con caracter previo a la
participacion y pluralidad de la informacion, se concretara el mandato que se
le encomiende y los instrumentos de gobernanza de la Asamblea,
recogiéndose como minimo un grupo de expertos independientes de
caracter consultivo y un panel de coordinacion y apoyo técnico.



En consecuencia, aunque el proyecto normativo tiene un componente
organizativo, en la medida en que transciende el mero ambito interno
administrativo, este Consejo de Navarra considera que el presente dictamen
tiene caracter preceptivo de conformidad con lo establecido en el articulo
14.1.9) de la LFCN, al tratarse de una norma reglamentaria que desarrolla
directamente las previsiones establecidas en la referida LFCCTE.

[I.2. Tramitacion del proyecto de Orden Foral

La LFACFNSPIF regula en sus articulos 132 y 133 el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones reglamentarias en el ambito foral navarro.

De acuerdo con su articulo 132.2, el ejercicio de la potestad
reglamentaria debe realizarse de forma motivada, en su preambulo o por
referencia a los informes que sustentan la disposicion general. En el
presente caso, el proyecto de Orden Foral dispone de la justificacion
legalmente requerida, tanto en su preambulo, como en las distintas
memorias e informes incorporados al expediente.

Conforme se dispone en LPACAP y LFACFNSPIF, la norma
proyectada se inicié por Orden de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente designando a los responsables de su elaboracion y tramitacion.

La consulta previa se efectué en el Portal de Gobierno Abierto
habiéndose formulado una serie de sugerencias y aportaciones que fueron
informadas proponiendo su estimacion o desestimacion.

Acompafian al Proyecto las memorias justificativa, normativa,
organizativa y econdmica que motivan su conveniencia y necesidad.

Igualmente, se hallan incorporados al expediente los informes de
impacto sobre accesibilidad y discapacidad, de impacto por razén de género,
el de observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua, relativo al informe de impacto de género, el de
evaluacion del impacto climatico, el de impacto por razén de la orientacion
sexual, expresiéon de género e identidad sexual y el de observaciones sobre
éste del Instituto Navarro para la lgualdad/Nafarroako Berdintasunerako



Institutua. ElI Proyecto fue sometido a un nuevo proceso de participacion
publica en el que se formularon nuevas sugerencias que igualmente fueron
informadas de forma motivada. Igualmente, el texto normativo fue analizado
e informado por el Consejo Navarro de Medio Ambiente en sesion celebrada
el 14 de marzo de 2023. El Proyecto, finalmente, fue informado por la
Secretaria General Técnica del Departamento, analizando el marco
normativo y competencial, el contenido de la norma y el procedimiento
seguido para su tramitacion.

A la vista de lo expuesto, puede considerarse que el procedimiento
seguido en la tramitacibn y elaboracion de la norma se ajusta
sustancialmente a lo legalmente establecido.

[1.3. Analisis del marco normativo al que debe adaptarse el
Proyecto y de la competencia de la Comunidad Foral de Navarra en la
materia objeto de regulacion

El articulo 149.1.13 de la Constitucién Espafiola (en lo sucesivo, CE)
establece que corresponde al Estado la competencia exclusiva para elaborar
la legislacion béasica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de
las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas
adicionales de proteccion.

Por su parte la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (en adelante,
LORAFNA) establece en su 57.c) que, en el marco de la legislacion béasica
del Estado, corresponde a Navarra el desarrollo legislativo y la ejecucién en
materia de medio ambiente y ecologia.

En materia de Medio Ambiente, tanto la legislacién europea como la
estatal, contemplan el acceso a la informacion y la participacion publica en la
toma de decisiones como una cuestion esencial. Asi se contempla en el
Convenio hecho en Aarhus el 25 de junio de 1998 y en la Directiva
2003/4/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero, sobre el
acceso del publico a la informacién ambiental y, a nivel nacional, se recoge
en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
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acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente. En el mismo sentido, el articulo 39.1 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, preve
que los planes, programas, estrategias, instrumentos y disposiciones de
caracter general que se adopten en la lucha contra el cambio climatico y la
transicion energética hacia una economia baja en carbono se lleven a cabo
bajo formulas abiertas y canales accesibles que garanticen la participacion
de los agentes sociales y econdémicos interesados y del publico, en general,
mediante los canales de comunicacién, informacién y difusion, en los
términos previstos por la Ley 27/2006.

Por lo que se refiere a la Comunidad Foral de Navarra, el articulo 15 de
la LFCCTE establece que la planificacion en materia de medio ambiente y
cambio climatico se llevard a cabo bajo férmulas abiertas y canales
accesibles que garanticen la participacion de los agentes sociales y
econdémicos interesados y del publico en general, sin perjuicio de otras
férmulas de participacion y deliberacion recogidos en la ley foral y en la
legislacidon estatal aplicable. Para la elaboracion de la citada planificacion, el
Gobierno de Navarra reforzara los mecanismos de participacion ya
existentes y garantizara de forma estructurada la participacion ciudadana en
el proceso de toma de decisiones en materia de cambio climatico a través
del establecimiento de una Asamblea Ciudadana Navarra del Cambio
Climético. La citada Asamblea se configura como un foro de participacion
ciudadana, un ejercicio participativo deliberativo para generar reflexion,
conocimiento colectivo, y que permite a la ciudadania informarse, deliberar y
generar consensos sobre cuales deben ser las soluciones a las grandes
transformaciones que es necesario acometer para alcanzar la neutralidad
climatica antes del afio 2050 y para hacer una Navarra mas resiliente a los
impactos del cambio climatico, todo ello de una manera justa y solidaria. Y
se afiade que su composicion, organizacion y funcionamiento se aprobara
mediante Orden Foral del titular del Departamento competente en materia de
medio ambiente; Orden Foral que establecera su composicion, que atendera
al principio de igualdad, que serd garantizado mediante un sorteo
estratificado con relacion a variables sociodemogréficas claves (edad, sexo,
renta, cualificacion profesional...) y su funcionamiento, que se regira por los
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principios de representatividad, imparcialidad, independencia, transparencia,
acceso a la informacion medioambiental sobre cambio climatico con caracter
previo a la participacion y pluralidad de la informacion; el mandato concreto
gue se le encomienda para debatir en torno a una pregunta; los Instrumentos
de gobernanza de la Asamblea, recogiéndose como minimo un grupo de
expertos independientes de caracter consultivo y un panel de coordinacion, y
la metodologia de trabajo, duracion de la deliberacion y plazo de finalizacion
de los trabajos.

Este es el marco normativo que habilita la competencia normativa de la
Comunidad Foral de Navarra para aprobar el Proyecto que se dicta por el
Consejero competente en materia de Medio Ambiente en virtud de la
habilitacion especifica establecida en la LFCCTE, siendo por tanto adecuado
Su rango normativo.

II.4. Sobre la adecuacion juridica del contenido normativo del
Proyecto

A) Justificacion

La propuesta normativa se justifica, como resulta de las distintas
memorias e informes obrantes en el expediente, y también recoge su
exposicion de motivos, en la necesidad de dar cumplimiento al mandato
establecido por el articulo 15 de la LFCCTE que, como ya hemos reiterado
anteriormente, contempla la creacidbn y regulacion de la Asamblea
Ciudadana Navarra del Cambio Climatico para configurarla como un foro de
participacion ciudadana, un ejercicio participativo deliberativo para generar
reflexion, conocimiento colectivo, y que permita a la ciudadania informarse,
deliberar y generar consensos sobre cudles deben ser las soluciones para
hacer una Navarra mas resistente a los impactos del cambio climético y de
una manera mas justa y solidaria.

Por lo tanto, la propuesta normativa se encuentra plenamente motivada
y justificada en cuanto a la necesidad de su elaboracién y tramitacién, de
conformidad con las exigencias y principios establecidos por la normativa
medioambiental que configura su marco de referencia.
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B) Andlisis juridico del articulado del Proyecto

Como ya se ha indicado el Proyecto consta de cinco articulos, una
disposicion adicional y otra disposicion final.

El articulo 1 regula el «objeto» de la norma, que no es otro que el de
establecer la composicion, organizacion y funcionamiento de la Asamblea
Ciudadana Navarra del Cambio Climéatico conforme a lo establecido por el
articulo 15 de la LFCCTE, afadiendo que dicha asamblea contara con el
apoyo técnico y administrativo de la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra y que su funcionamiento se regira por los principios de
representatividad, imparcialidad, transparencia y acceso a la informacion
medioambiental con caracter previo a la participacion y pluralidad de la
informacion.

Su regulacion es conforme con lo establecido por el articulo 15 de la
LFCCTE que contempla su creacion y regulacion.

El articulo 2, dedicado a regular la «composicion» de la Asamblea,
establece que estara formada por treinta personas que representen la
diversidad de la sociedad navarra. Su seleccion se realizara por un equipo
facilitador, que se regula en el articulo 4 del Proyecto, utilizando una
metodologia que asegure la aleatoriedad y que permita preservar la calidad
y representatividad de la muestra conforme a los criterios que el propio
precepto establece (sexo, edad, nivel académico, nacionalidad, tamafio de la
poblacién y distribucion zonal de la poblacion en el territorio foral). La norma
prevé que esos indicadores podran modificarse para ajustarse a nuevos
datos que publique el Instituto Nacional de Estadistica.

La participacién de los propuestos sera de caracter voluntario siendo
independientes e inamovibles.

El precepto regula quienes, por razén de sus cargos u oficios, no
pueden ser miembros de la Asamblea, se contempla una reserva de
personas para el caso de renuncias y se indica que una vez aceptada la
participacion en la Asamblea la renuncia debera ser motivada.
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La regulacion que contiene el articulo 2 del Proyecto es conforme con
lo establecido por la LFCCTE que constituye su marco normativo de
referencia.

El articulo 3 regula la «tarea» que la norma atribuye inicialmente a la
Asamblea Ciudadana indicando que tendra que abordar y debatir en torno a
la pregunta de «Qué debemos hacer en Navarra ante el cambio climatico de
una manera efectiva y socialmente justa.», que implica proponer soluciones
para construir una Navarra con menos emisiones de gases de efecto
invernadero, menos vulnerable frente a los riesgos y los impactos del cambio
climatico, considerando aspectos como la solidaridad, la equidad, la justicia
social y la transicién ecoldgica justa. La pregunta se acotara en tematicas
concretas que seran propuestas por el grupo de personas expertas y con
ayuda de la ciudadania. Como resultado de sus debates la Asamblea
elaborara un informe de recomendaciones que sera publico y se remitira al
Departamento con competencia en la materia para su traslado al Gobierno
de Navarra y se presentara al Parlamento de Navarra con el fin de facilitar el
debate y toma de decisiones en materia de politica de cambio climatico.

Su regulacion es conforme con la funcion que le atribuye el articulo 15
de la LFCCTE.

El articulo 4 se dedica a la regulacion de la «gobernanza» de la
Asamblea, precisando que serd independiente y transparente y estara
compuesta por personas fisicas o juridicas designadas en funcién de su
reconocida experiencia o prestigio en estas materias. Como establece el
articulo 15 de la LFCCTE, esta gobernanza se realizara a través de un grupo
de personas expertas de caracter consultivo cuya funcién sera la de dar
apoyo en los temas a tratar y en la comparecencia de personas que de
forma precisa, equilibrada y completa puedan aportar informacion para
generar el adecuado debate. Este grupo estara formado por doce personas
de reconocido prestigio en temas de clima, energia, medio ambiente y
transformacién social, propuestas sobre la base de las recomendaciones del
Consejo Navarro de Medio Ambiente y de la Comision de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente del Parlamento de Navarra. Ademas, existirA un equipo
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facilitador de caracter privado especializado en procesos deliberativos, que
sera contratado por el departamento competente en la materia, que se
encargara de disefiar y dinamizar las sesiones.

Los apartados 2 a 5 del precepto establecen normas sobre el
funcionamiento y régimen de acuerdos de la Asamblea estableciendo
(apartado 2) que para la valida celebracion de las reuniones y para la
adopcion de acuerdos, tanto de la Asamblea como de sus oOrganos de
gobernanza, deberan estar presentes dos tercios de sus miembros; y que las
decisiones (apartado 3) se adoptaran por mayoria simple, constando su
resultado en los informes de recomendaciones que elaboren. En los
apartados 4 y 5 se precisa que se convocara al Pleno del Consejo Navarro
de Medio Ambiente para presentar la organizacién, funcionamiento y
gobernanza de la Asamblea, presentandose en dicho pleno una propuesta
de personas fisicas para conformar el grupo de personas expertas y que la
titular del departamento competente informara de tales extremos a la
Comision correspondiente del Parlamento de Navarra. Efectuadas tales
consultas, la persona titular del departamento, mediante Orden Foral,
designara a los miembros del grupo de personas expertas.

La regulacion del articulo 4 es conforme con la regulacién establecida
en la LFCCTE.

El articulo 5 se encarga de regular el «método de trabajo» de la
Asamblea Ciudadana que se reunira durante cinco sesiones para realizar la
tarea encomendada por el articulo 3 de la norma, teniendo lugar tales
reuniones preferentemente los sabados y domingos. Se facilitara y
fomentarda el uso de medios telematicos para la celebracion de las
reuniones. El equipo facilitador, previamente, seleccionara el material
informativo y normativo que pondra a disposicion de la Asamblea. Se
dispondra de una sesion inicial en la que se presentaran las personas que
integren los equipos de apoyo y la metodologia de trabajo y en la que el
equipo facilitador propondra el funcionamiento, las dinAmicas de discusion,
deliberacion y aprobacion de las propuestas.
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Las sesiones se organizaran en tres fases: a) aprendizaje y
conocimiento de la informacion; b) discusion y debate; y c) preparacion y
votacion de un informe de recomendaciones.

Los contenidos de las sesiones propuestos inicialmente pueden ser
modificados por el equipo facilitador o por la propia Asamblea. A propuesta
del equipo facilitador, del grupo de expertos o de la Asamblea se puede
invitar a otras personas expertas en las sesiones de aprendizaje. Si fuera
necesario para terminar los trabajos encomendados se puede convocar una
reunion adicional. El plazo para terminar la tarea serd de nueve meses a
partir de la sesion inicial y la informacién relativa a la Asamblea sera
accesible al publico a través de una péagina web del departamento
competente.

La regulacion contenida en el articulo 5 es conforme con lo establecido
en la LFCCTE.

El texto normativo termina con una disposicion adicional Unica que
contempla la posibilidad de que se encomiende a la Asamblea nuevas tareas
mediante Orden Foral del titular del departamento competente por razén de
la materia y que, en tales casos, se renovara la mitad de las personas que
componen la Asamblea y del grupo de expertos, conforme al procedimiento
establecido en los articulos 2 y 4 del Proyecto.

Por ultimo, la disposicién final Unica regula la entrada en vigor de la
norma el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.

El contenido de tales disposiciones es conforme con el ordenamiento
juridico.

1. CONCLUSION

El Consejo de Navarra considera que el proyecto de Orden Foral por la
gue se regula la Asamblea Ciudadana Navarra del Cambio Climatico es
conforme con el ordenamiento juridico.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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