Expediente: 7/2024

Objeto: Proyecto de Decreto Foral por el que se crea
la Comisibn para la Coordinacion de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
y las entidades locales de Navarra en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, y se regulan
sus funciones, composiciébn y régimen de
funcionamiento.

Dictamen: 10/2024, de 18 de marzo

DICTAMEN
En Pamplona, a 18 de marzo de 2024,

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza,
Presidente; don Hugo LoOpez Lépez, Consejero-Secretario; dofla Maria
Angeles Egusquiza Balmaseda, José Luis Goiii Sein y don José
Iruretagoyena Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente don José Iruretagoyena Aldaz,
emite por unanimidad el siguiente dictamen:

l. ANTECEDENTES
.13, Formulacién de la consulta

El dia 22 de febrero de 2024 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un
escrito de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacion con el articulo
14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra (en
adelante, LFCN), se recaba la emision de dictamen preceptivo sobre el
proyecto de Decreto Foral por el que se crea la Comision para la
Coordinacion de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y las
entidades locales de Navarra en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, y se regulan sus funciones, composicion y régimen de
funcionamiento, tomado en consideracion por el Gobierno de Navarra en
sesion celebrada el dia 21 de febrero de 2024.



.22, Expediente del proyecto de Decreto Foral

Del expediente remitido y de la documentacion que se ha adjuntado
resultan las siguientes actuaciones procedimentales:

1.- Mediante informe de 12 de mayo de 2022, de la Directora Gerente
del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako
Institutua, referenciando la regulacion establecida por la Ley Foral 17/2019,
de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres y el Decreto Foral
260/2019, de 30 de octubre, que aprueba sus estatutos, se pone de
manifiesto la necesidad de coordinar las politicas de igualdad entre la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y las entidades locales en
materia de igualdad, tal y como se establece especificamente en el articulo
12 de la citada Ley Foral, por lo que se propone el inicio de un
procedimiento para la elaboracién de un decreto foral por el que se cree la
Comision de Coordinacion de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y las entidades locales en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, y se regulen sus funciones, composicion y régimen de
funcionamiento.

2.- Por Orden Foral 101/2022, de 18 de mayo, del Consejero de
Presidencia, Igualdad, Funcion Pdudblica e Interior, se dio inicio al
procedimiento para la elaboracién del citado proyecto de Decreto Foral,
designando a la Subdireccion Juridica y de Gestion del Instituto Navarro
para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua como Grgano
responsable de su tramitacion.

3.- De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley Foral
11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Pdblico Institucional Foral (en lo sucesivo,
LFACFSPIF), se publicé en el Portal del Gobierno Abierto, entre el 30 de
mayo y el 20 de junio de 2022, una consulta previa sobre el proyecto de
Decreto Foral por el que se crea la Comision de Coordinacion de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y las entidades locales de
Navarra en materia de igualdad entre mujeres y hombres, y se regulan sus
funciones, composicién y régimen de funcionamiento (en adelante, el



Proyecto), indicando los aspectos que la norma pretendia solucionar, la
necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma vy las
posibles soluciones y alternativas.

En concreto, se indicaba que la experiencia habia evidenciado que,
para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, las relaciones entre las
diferentes administraciones publicas deben basarse en los principios de
colaboracién, coordinacion y cooperacion y que con la norma proyectada se
conseguira este objetivo, asi como una mayor eficiencia en el uso de los
recursos publicos; constituyéndose la Comision en érgano consultivo en
materia de igualdad para las entidades locales, mitigandose el déficit que en
ese ambito se ha detectado, a la vez que se da cumplimiento a lo previsto
en el articulo 12 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre
mujeres y hombres (en adelante, LFIMH) que establece que el Gobierno de
Navarra, a través del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua, establecera una estructura de coordinacion con
las entidades locales para el desarrollo de lo establecido en la Ley Foral,
gue se desarrollara reglamentariamente.

En dicho tramite no se formularon aportaciones ni sugerencias.

4.- Una vez redactado el texto inicial del Proyecto, la Directora Gerente
del Instituto para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua elabor6
el informe de impacto climatico de la norma entendiendo que no incide de
manera inmediata ni tiene repercusién en la mitigacion y la adaptacion al
cambio climéatico, posicion que fue compartida por el informe de
observaciones emitido el 15 de noviembre de 2022 por el Director del
Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico.

5.- La Directora Gerente del citado Instituto Navarro para la Igualdad,
con fecha 13 de enero de 2023, elabora y suscribe las memorias
justificativa, normativa, organizativa y economica del Proyecto. Las
memorias justificativa y normativa indican que el Instituto, al que nos
venimos refiriendo, tiene entre sus competencias la coordinacion y gestion
de las politicas de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de la
Comunidad Foral, conforme a lo establecido en el Decreto Foral 260/2019,



que aprueba sus estatutos, y que la necesidad de coordinar las politicas de
igualdad entre la Administracion Foral y las entidades locales ya se recoge
expresamente en el articulo 12 de la LFIMH, al indicar que a través del
propio Instituto se establecerd la estructura de coordinacion con las
entidades locales municipales y supramunicipales para el desarrollo y
aplicacion de la Ley Foral. Afiade, que el objeto de la norma es la creaciéon y
regulacion de una Comision de Coordinacion a través de la cual se articulen
las actuaciones de colaboracion, coordinacion y cooperacion en la materia.
La memoria organizativa precisa que del Proyecto no se deriva creacion,
modificacion o supresidon de unidades organicas, ni incremento o
disminucién de plantillas de personal. La memoria econdmica establece que
la aprobacion de la norma no va a suponer incremento de gasto sobre el
actual al existir consignacién presupuestaria en los presupuestos del
Instituto.

6.- La Directora Gerente del Instituto Navarro para la Igualdad elabor6
los pertinentes informes de evaluacidén del impacto de género y de impacto
por razon de orientacion sexual, expresion de género e identidad sexual o
de género, indicando que el contenido del Proyecto cumple con los
mandatos normativos en materia de igualdad y que su regulacion tendra un
impacto positivo en la igualdad entre mujeres y hombres a la vez que la
norma utiliza un lenguaje inclusivo y no sexista, no teniendo impacto
significativo en el logro de la igualdad social y no discriminacion de las
personas LGTBI+.

7.- El expediente incorpora los informes de impacto sobre accesibilidad
y discapacidad, asi como el estudio de cargas administrativas, precisando
gque se han adoptado las medidas necesarias para garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad, por lo que entiende que el
impacto sera positivo en materia de accesibilidad y que de la regulacién del
Proyecto no se derivan cargas administrativas.

8.- En cumplimiento de lo establecido por la Ley Foral 12/2019, de 22
de marzo, de Participacion Democratica de Navarra, Ley Foral 11/2019, de
11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del
Sector Publico Institucional Foral y de la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo,



de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, el
Proyecto fue sometido a informacion publica en el Portal de Gobierno
Abierto entre el 16 de enero y el 6 de febrero de 2023, sin que en dicho
tramite se formulasen alegaciones, sugerencias o0 aportaciones.

9.- El 20 de febrero de 2023 emitidé informe la Directora General de
Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica, indicando que no se
observaban obstaculos a la tramitacion de la norma al existir partida
presupuestaria para afrontar la creacion de la Comision para la Coordinacion
en materia de Igualdad.

10.- El Proyecto fue analizado e informado favorablemente por la
Comision Foral de Régimen Local en sesidon celebrada el 1 de marzo de
2023. Igualmente, fue informado favorablemente por el Pleno del Consejo
Navarro de Igualdad en sesion extraordinaria celebrada el 21 de abril de
2023.

11.- El Proyecto fue remitido a todos los departamentos de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra sin que formularan
aportaciones.

12.- El 29 de diciembre de 2023 emitio informe la Secretaria General
Técnica del Departamento de Presidencia e Igualdad analizando el objeto y
contenido de la norma, asi como el procedimiento seguido en su tramitacion,
resaltando los tramites e informes emitidos y concluyendo que el
procedimiento seguido ha sido el correcto y que su contenido se adecua al
ordenamiento juridico. No obstante, el informe deja constancia de que falta
por incorporar el informe del Servicio de Secretariado del Gobierno,
Relaciones Institucionales y Accién Normativa, asi como la posterior
remision del Proyecto al Consejo de Navarra al ser una norma de desarrollo
de la LFIMH que, aunque tiene caracter organizativo, transciende del &mbito
interno de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

13.- El 5 de enero de 2024 emite informe el Servicio de Secretariado
del Gobierno, Relaciones Institucionales y Accién Normativa analizando la
norma y sefialando una serie de observaciones a su contenido, tanto de



redaccion como de orden sistematico y mejoras técnicas de algunos
apartados del proyecto. Igualmente, se efectian observaciones en aspectos
de fondo en relacion con la regulacion sustantiva de algunos apartados tales
como la aprobacion de las actas y el caracter de los dictamenes que en su
articulo 15.2, se les atribuye el caracter de preceptivos sin que se establezca
el precepto legal que atribuya tal caracter.

14.- El 19 de febrero de 2024, la Subdirectora Juridica y de Gestion del
Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua,
emite informe analizando las observaciones manifestadas por el Servicio de
Secretariado del Gobierno, Relaciones Institucionales y Accién Normativa,
manifestando que se aceptan tales recomendaciones y se procede a
corregir los aspectos resefiados en el texto que se remite al Gobierno de
Navarra.

15.- Finalmente, en la sesion semanal de la Comision de Coordinacion
celebrada el 19 de febrero de 2024, previa a la sesion del Gobierno de
Navarra de 21 de febrero de ese mismo afio, fue tomado en consideracion el
Proyecto de Decreto Foral por el que se crea la Comisién para la
Coordinacion de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y las
entidades locales de Navarra en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, y se regulan sus funciones, composicion y régimen de
funcionamiento, a efectos de la emision del preceptivo dictamen del Consejo
de Navarra.

I.3. El proyecto de Decreto Foral

El Proyecto de decreto foral objeto del dictamen consta de una
exposicion de motivos y dieciséis articulos estructurados en tres capitulos.
El capitulo I, disposiciones generales, integrado por los articulos 1 al 4,
ambos inclusive, regula el objeto de la norma, la naturaleza juridica de la
Comisién de Coordinacion, su adscripcion al Instituto Navarro para la
Igualdad y el régimen juridico de su funcionamiento. El capitulo Il, sobre
funciones y composicion de la Comisién de Coordinacién, se integra con los
articulos 5 al 11, ambos inclusive y pormenoriza, como hemos indicado, las
funciones de la Comision y de sus miembros, diferenciando entre funciones



de la presidencia, de las vicepresidencias, de las vocalias, de la secretaria y
de las personas técnicas en igualdad que se integren en dicho Organo.
Igualmente, regula las funciones y composicion del Grupo Técnico
Interinstitucional y de los Grupos Técnicos que con caracter permanente 0
circunstancial puedan crearse para tratar cuestiones especificas con
caracter sectorial. Por altimo, los articulos 10 y 11 regulan la duracién de los
cargos de las personas que formen parte de la Comision de Coordinacion.

El capitulo Ill, sobre régimen de organizacion y funcionamiento,
articulos 12 a 16 ambos inclusive, regulan el régimen de sesiones, las
convocatorias, su constitucion, la adopcion de acuerdos y la solicitud de
comparecencia de personas expertas.

El Proyecto se completa con una disposicion adicional y dos
disposiciones finales. La disposicion adicional establece el plazo para la
creacion de la Comisién para la Coordinacion; la disposiciéon final primera
habilita al titular del Departamento de Presidencia e Igualdad para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de la norma y la
segunda regula su entrada en vigor.

El analisis y valoracion juridica de su regulacion se efectuara
posteriormente.

ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
II.1. Caracter preceptivo del dictamen

El Proyecto sometido a dictamen se dicta en ejecucion y desarrollo de
lo establecido en la Ley Foral 17/2029, de 4 de abril, de igualdad entre
mujeres y hombres que, en su articulo 4, establece que las relaciones entre
las Administraciones Publicas en materia de Igualdad deberan basarse en
los principios de colaboracion, coordinacion y cooperacion, para garantizar
la igualdad entre mujeres y hombres y la eficiencia en el uso de los recursos
y que, en el articulo 12.7, encomienda al Gobierno de Navarra para que, a
través del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako
Institutua, establezca reglamentariamente una estructura de coordinacion



con las entidades locales y supramunicipales para el desarrollo de las
previsiones contenidas en la LFIMH.

En consecuencia, aunque el proyecto normativo tiene un claro
componente organizativo, en la medida en que transciende el mero ambito
interno administrativo, este Consejo de Navarra considera que el presente
dictamen tiene caracter preceptivo de conformidad con lo establecido en el
articulo 14.1.g) de la LFCN, al tratarse de una norma reglamentaria que
desarrolla directamente las previsiones establecidas en la referida LFIMH.

[I.2. Tramitacion del proyecto de Decreto Foral

La LFACFNSPIF regula en sus articulos 132 y 133 el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones reglamentarias en el ambito foral navarro.

De acuerdo con su articulo 132.2, el ejercicio de la potestad
reglamentaria debe realizarse de forma motivada, en su preambulo o por
referencia a los informes que sustentan la disposicion general. En el
presente caso, el proyecto de Decreto Foral dispone de la justificacion
legalmente requerida, tanto en su preambulo, como en las distintas
memorias e informes incorporados al expediente.

Conforme se dispone en LPACAP y LFACFNSPIF, la norma
proyectada se inici6 por Orden del Consejero de Presidencia, lgualdad,
Funcion Pdudblica e Interior que designdé a la Subdireccién Juridica y de
Gestidn del Instituto Navarro para la Igualdad como 6rgano responsable de
su tramitacion.

La consulta previa se efectud en el Portal de Gobierno abierto sin que
durante el plazo de informacion se formularan aportaciones o sugerencias.

Acompafan al Proyecto las memorias justificativa, normativa,
organizativa y econdmica que motivan su conveniencia y necesidad.

Igualmente, se hallan incorporados al expediente los informes de
impacto sobre accesibilidad y discapacidad, de impacto por razén de
género, el de observaciones del Instituto Navarro para Ila



Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua, relativo al informe de
impacto de género, el de evaluacion del impacto climatico, el de impacto por
razon de la orientacion sexual, expresion de género e identidad sexual y el
de observaciones sobre éste del Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua. ElI Proyecto fue informado
favorablemente por la Comision Foral de Régimen Local y por el Consejo
Navarro de Igualdad. El Proyecto se remitio al resto de departamentos de la
Administracion de la Comunidad Foral y se emitieron informes por el
Servicio de Secretariado del Gobierno, Relaciones Institucionales y Accion
Normativa y por la Secretaria General Técnica del Departamento, en los que
se analizé el marco normativo y competencial, el contenido de la norma y el
procedimiento seguido para su tramitacion.

A la vista de lo expuesto, puede considerarse que el procedimiento
seguido en la tramitacion y elaboracion de la norma se ajusta
sustancialmente a lo legalmente establecido.

[I.3. Analisis del marco normativo al que debe adaptarse el
Proyecto y de la competencia de la Comunidad Foral de Navarra en la
materia objeto de regulacion

La Union Europea recoge los principios relativos a la igualdad entre
mujeres y hombres en los articulos 2 y 3 del Tratado de la Unién Europea,
en el articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y en el
articulo 23 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

A nivel nacional es la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, la que recoge la obligacion de
incorporar el principio de igualdad en las actuaciones de las
Administraciones Publicas. En relacion con las competencias de las
Entidades Locales, cabe destacar el Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de
agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra
la violencia de género, en el que se plantean una serie de modificaciones
entre las que figuran la correspondiente a la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, incorporando a su articulo 25,
la letra 0), por la que se asigna a los municipios competencia propia en



materia de «actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres, asi como contra la violencia de género.

La Comunidad Foral de Navarra, conforme a lo establecido por el
articulo 44.18 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, en la
redaccion dada a este precepto por la Ley Organica 7/2010, de 27 de
octubre, tiene competencia exclusiva en materias de desarrollo comunitario;
politicas de igualdad; politica infantil, juvenil y de la tercera edad. En
desarrollo de dicha competencia se han aprobado en la Comunidad Foral
distintas normas con el objetivo de garantizar la igualdad de género, como la
Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre, de fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y la Ley Foral 22/2002, de 2 de
julio, para la adopciéon de medidas integrales contra la violencia sexista.
Posteriormente fueron la Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar
contra la violencia hacia las mujeres y la Ley Foral 8/2017, de 19 de junio,
para la igualdad social de las personas LGTBI+, cuya finalidad es establecer
las condiciones por las que los derechos de personas LGTBI+ y de los
grupos en los que se integran sean reales y efectivas.

Por udltimo, la LFIMH gue se configura, segin su exposicion de motivos,
como la herramienta clave para poder consolidar y avanzar en la
transversalidad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en toda la
actuacion de los poderes publicos en la Comunidad Foral. Su objetivo es
garantizar una igualdad donde las mujeres sean sujetos de derecho y no
meras beneficiarias, abordando la desigualdad de género como un
fendbmeno transversal. La citada Ley Foral establece en su articulo 8 que la
competencia en materia de igualdad se ejercerd por el departamento
competente a través del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua, organismo autbnomo con funciones
exclusivamente en materia de igualdad de género a quien correspondera,
entre otras, las siguientes funciones: Elaborar el Plan Estratégico para la
Igualdad de Navarra; el impulso, asesoramiento, coordinacién y evaluacién
de las politicas de igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra; la promocion de las medidas de accion
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positiva que resulten necesarias con el objetivo de que la igualdad real se
garantice en todos los ambitos, publicos y privados, incluyendo el familiar,
social, cultural, laboral y econdmico; el impulso de la colaboracién y
coordinacibn en materia de igualdad de género entre las diferentes
administraciones garantizando la aplicacion transversal del principio de
igualdad entre mujeres y hombres en todas las politicas publicas
desarrolladas por la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, y la
coordinacion y asesoramiento sobre igualdad de género a las Unidades de
Igualdad de los departamentos y a las entidades locales. La LFIMH en su
articulo 12, referente a las entidades locales, sefiala que deberan integrar el
principio de igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio de sus
competencias colaborando con la Administracion de la Comunidad Foral v,
al efecto, en su apartado 7, se indica que: El Gobierno de Navarra, a través
del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako
Institutua, establecera una estructura de coordinacion con Entidades Locales
municipales y supramunicipales para el desarrollo de lo establecido en esta
ley foral, que se desarrollara reglamentariamente.

A este cometido se dirige la propuesta normativa objeto del presente
dictamen que se dicta en ejercicio de las competencias de la Comunidad
Foral de Navarra en materia de igualdad y cuyo contenido y regulacion
debera ajustarse al marco normativo y competencial que se acaba de
exponer.

II.4. Sobre la adecuacién juridica del contenido normativo del
Proyecto

A) Justificacién

La propuesta normativa se justifica, segun se indica en la exposicion de
motivos y en los distintos informes y memorias incorporados al expediente,
en la necesidad de dar cumplimiento a la previsién establecida por el articulo
12.7 de la LFIMH que encomendaba al Gobierno de Navarra para que, a
través del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako
Institutua, estableciese reglamentariamente una estructura de coordinacion
con las entidades locales y supramunicipales para el desarrollo de las
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previsiones que contiene la Ley Foral en materia de igualdad de género,
dando cumplimiento, entre otros aspectos, a la prevision establecida en el
articulo 15.2 de la citada Ley Foral que propugna la creacion, entre las
administraciones publicas competentes, de instrumentos de colaboracion
con la finalidad de garantizar que las diferentes actuaciones en materia de
igualdad se produzcan a partir de la informacion reciproca, la consulta y la
coordinacion entre todas ellas. Con tal finalidad, el Proyecto regula la
creacion de la Comision para la Coordinacion de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y las entidades locales en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, y se regulan sus funciones, composicién y
régimen de funcionamiento.

Por lo tanto, la propuesta normativa se encuentra plenamente motivada
y justificada en cuanto a la necesidad de su elaboracién y tramitacion, de
conformidad con las exigencias y principios establecidos por la normativa
sobre igualdad que configura su marco de referencia.

B) Andlisis juridico del articulado del Proyecto

Como ya se ha indicado, el Proyecto consta de dieciséis articulos
estructurados en tres capitulos y se completa con una disposicion adicional
y dos disposiciones finales sobre habilitacion normativa y entrada en vigor.

El capitulo I, articulos 1 al 4, ambos inclusive, regulan su objeto
(articulo 1) indicando que su finalidad es la creacion y regulacion de la
Comision para la Coordinacion de las Administraciones Publicas de Navarra
en materia de igualdad entre mujeres y hombres; el articulo 2 regula la
naturaleza juridica de la Comisién para la Coordinacion indicando que es el
organo de composicion mixta, de caracter interinstitucional, de colaboracion,
cooperacion y coordinacion para la integracion del principio de igualdad y la
erradicacion de la violencia hacia las mujeres en todas las politicas publicas
de la Comunidad Foral de Navarra. El articulo 3 regula la adscripcion de la
Comisiébn para la Coordinacion al Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua, organismo auténomo
adscrito al Departamento de Presidencia e Igualdad, que tiene las
competencias en materia de igualdad. Por su parte, el articulo 4, sobre
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régimen juridico, establece que la Comision para la Coordinacion se regira
por lo dispuesto para los érganos colegiados en la LFACFSPIF, en la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra, en el
resto de normativa reguladora de los organos colegiados y en el propio
Proyecto, contemplando la posibilidad de que se apruebe un reglamento
interno de funcionamiento.

Nada cabe objetar a la regulacidon del capitulo | que es conforme con la
normativa sobre igualdad entre mujeres y hombres y conforme con la
legislacibn general reguladora del funcionamiento de los d&rganos
colegiados. Ello no obstante, se considera superflua e innecesaria la
referencia a la Ley Foral de la Administracién Local de Navarra en el articulo
4, ya que con independencia de que entre sus miembros se incluyan
representantes de las entidades locales y su funcion sea la de colaborar,
cooperar y coordinar sus actividades en materia de igualdad, la Comision es
un o6rgano adscrito al Instituto Navarro para la igualdad, organismo
autonomo dependiente del Departamento de Presidencia e Igualdad, al que
no le resulta de aplicacién la legislacion de régimen local.

El capitulo II, integrado por los articulos 5 al 11, ambos inclusive, se
encarga de regular las funciones y composicion de la Comisién para la.
Coordinacion en materia de igualdad. Asi, el articulo 5 especifica las
funciones que se le encomiendan, entre las que se encuentran las de servir
de 6rgano de interlocucién entre la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y las entidades locales de Navarra en materia de igualdad; ser
espacio de puesta en comun de experiencias y propuestas; la elaboracion
de propuestas y directrices para la coordinacién tanto en politicas
especificas como en las politicas sectoriales; proponer la adopcion de
normas para el eficaz cumplimiento de lo establecido por la LFIMH; ser
organo consultivo en el proceso de elaboracion de los planes de igualdad en
el ambito territorial de cada entidad local a los que se refiere el articulo 12.6
de la LFIMH; dirigir y supervisar los trabajos de los grupos técnicos que
puedan constituirse, y cualesquiera otras que les atribuyan las leyes o les
encomiende el Gobierno de Navarra en materia de igualdad.
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El articulo 6 regula la composicién de la Comision de Coordinacion que
estara integrada por la presidencia, que recaera en el titular del
departamento competente en materia de igualdad y que, en caso de
ausencia, enfermedad o causa justificada, sera sustituido por quienes
ocupen los cargos de vicepresidentes, por orden de designacion o, en su
defecto, por el vocal de mayor edad. La vicepresidencia primera, que
recaerd en quien ocupe la direccién gerencia del Instituto Navarro para la
Igualdad y que, en caso de ausencia, enfermedad o causa justificada, sera
sustituida por la persona que ella misma designe de entre quienes ocupen el
cargo de vocal. La vicepresidencia segunda corresponderd a quien ocupe la
presidencia de la Federacion Navarra de Municipios y Concejos. La
Comision, ademas, estara integrada por «vocalias, hasta un total de 7», tres
en representacion del Gobierno de Navarra, que seran las personas titulares
de la Subdireccién de Ciudadania, Empoderamiento y Participacion de las
Mujeres y la titular de la Subdirecciébn de Gobernanza para la lgualdad,
ambas del Instituto Navarro para la Igualdad, y el tercer vocal correspondera
a la persona que ocupe la direccion general con competencias en materia de
administracion local. En representacion de las entidades locales habra tres
personas que seran designadas por el titular del departamento competente
en materia de igualdad, dos deberan ostentar alcaldias de municipios que
cuenten con Agente de Igualdad y el tercero en representacién de alcaldias
de municipios que no cuenten con tal personal. El séptimo vocal sera
elegido, de entre sus miembros, por los grupos de accion local que cuenten
con Agente de lgualdad.

La Comisién para la Coordinacién contara con el cargo de secretaria,
con voz, pero sin voto, y recaera en la persona que ejerza la Secretaria del
Consejo Navarro de Igualdad.

El precepto completa la composicién de la Comisién con la presencia,
en calidad de personal experto, con voz, pero sin voto, de dos personas que
ocupen el puesto de Técnicos en Igualdad en entidades locales o en Grupos
de Accion Local, propuestos por el Instituto Navarro para la Igualdad.

Aungue no puede hacerse una objecion legal a la regulacién de este
precepto, si seria conveniente introducir algunas cuestiones para mejorar su
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contenido, tales como completar la regulacion de las sustituciones en caso
de ausencia, enfermedad o causa justificada de los miembros de la
Comisién que no se regulan en el precepto. También se considera poco
acertado que el proyecto especifique de forma tan precisa los cargos de los
vocales en representacion del Gobierno de Navarra por su actual
denominacion de cargos en el Instituto Navarro de Igualdad, ya que
cualquier cambio organizativo puede conllevar problemas en la aplicacion de
la norma. Resulta llamativo que los representantes de las entidades locales
en la Comision para la Coordinacion no sean propuestos por las propias
entidades locales a través de sus Grganos representativos, como puede ser
la Federacién de Municipios y Concejos, y que sean designados libremente
por el titular del departamento del Gobierno de Navarra, no admitiéndose la
posibilidad de eleccién entre los propios interesados que, por el contrario, Si
se reconoce a los representantes de los grupos de accién local.

El articulo 7 regula las funciones de las personas que integran la
Comisiéon de Coordinacion, especificando las propias de la presidencia, de
las vicepresidencias, de las vocalias, las de la secretaria y las de las
Técnicos de Igualdad. Con caracter general, las funciones que se atribuyen
a cada uno de las personas que integran la Comision son conformes con
sus cargos y con la regulacion de los 6rganos colegiados.

En los articulos 8 y 9 se regulan el Grupo Técnico Interinstitucional y
los Grupos Técnicos para apoyo en el cumplimiento de las funciones
asignadas a la Comision para la Coordinacion, teniendo funciones de
estudio, informe y propuesta en relacion con las cuestiones que se le
atribuyan o las que de oficio determine. EI Grupo Técnico Interinstitucional
estara integrado por once personas que seran: la persona titular de la
Secciéon de Investigacion, Innovacion y Gestion del Conocimiento, la
persona titular de la Seccion de Violencia contra las Mujeres, la titular de la
Secciéon de Programas, y la persona titular de la Seccién de Sensibilizacién
y Cambio de Valores, todas ellas del Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua; dos personas en
representacion del Gobierno de Navarra propuestas por el Instituto de entre
el personal técnico de igualdad perteneciente a las Unidades de Igualdad
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Departamentales; cuatro personas en representacion del ambito local,
también propuestas por el Instituto y pertenecientes a las entidades locales
0 a los grupos de accion local, y otra persona de perfil técnico designada por
la Federacion Navarra de Municipios y Concejos con formacion minima
acreditada en igualdad.

A la regulacion de estos dos preceptos le es de aplicacion las
consideraciones efectuadas a la regulacion del articulo 6 respecto a la
denominacion de los vocales y a la forma de designar a los representantes
del ambito local.

Por su parte, los Grupos Técnicos pueden constituirse, con caracter
permanente o circunstancial, por acuerdo de la Comision, al objeto de tratar
cuestiones especificas con caracter sectorial. En el acuerdo de constitucién
se determinara su composicion, fines y modo de funcionamiento, siendo sus
funciones igualmente de estudio, informe y propuesta sin que puedan
adoptar acuerdos.

En el articulo 10 se regula la duracion de la condicibn de miembros de
la Comisién para la Coordinacion estableciendo que las personas que sean
miembros por razon de su cargo lo seran mientras lo ostenten, mientras que
en el caso de los que ocupen el cargo por designacion, seran elegidas por
un periodo de cuatro afios, siempre y cuando mantengan los requisitos
seflalados en el articulo 6.4.b), pudiendo ser reelegidas por periodos de
igual duracién.

El articulo 11, bajo el titulo de vocalias, dedica el apartado 1 a reiterar
las funciones que les corresponden por remision al articulo 7.3 del Proyecto
y al articulo 23 de la LFACFSPIF y, en el apartado 2, se regulan los
supuestos de cese de las personas que ocupen cargo de vocales por
designacion. En el Ultimo parrafo de este apartado se indica que «toda
vacante que se produzca por causa distinta a la expiracion del mandato sera
cubierta por la persona suplente designada al efecto conforme a lo
establecido en el articulo 6.4...». Sin embargo, salvo error por este Consejo,
el citado precepto no contempla la regulacion de los suplentes tal y como ya
hemos advertido anteriormente.
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Por ultimo, indicar que, aunque no sea motivo que afecte a la nulidad
de la regulacion, resulta, en nuestra opinidon, excesivamente rigurosa la
prevision de pérdida de la condicion de vocal, por decision de la Presidencia
a propuesta de la mayoria de miembros, por la falta injustificada de
asistencia a dos sesiones continuas.

Por lo demas, se reitera la advertencia sobre la inadecuacion de
designar a los miembros del Grupo Técnico Interinstitucional por referencia a
las actuales nominaciones de los cargos existentes en el Instituto Navarro
para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua, ya que cualquier
modificacion en su estructura organizativa afectara a la correcta aplicacion
de la norma.

El capitulo 1ll, destinado a la regulacion del régimen de organizacion y
funcionamiento, esta integrado por los articulos 12 al 16, ambos inclusive. El
articulo 12 regula el régimen de sesiones de la comision para la
Coordinacion, estableciendo que se reunird al menos una vez al afio en
sesion ordinaria y, con caracter extraordinario, cuando sea convocado por la
Presidencia, por propia iniciativa o a propuesta, al menos, de un tercio de los
vocales, estableciendo para tal caso los requisitos de forma.

En el articulo 13 se regulan las convocatorias que deberan remitirse
con el orden del dia y una antelacion minima de cuarenta y ocho horas,
acompafando, cuando sea posible, la documentacion necesaria para su
celebracion y las condiciones para su conexion, caso de no ser
presenciales. La convocatoria, ademas de la aprobacion del acta de la
sesion anterior y del punto de ruegos y preguntas, incluird los temas a tratar
gue propongan la presidencia, la vicepresidencia o al menos un tercio de los
vocales. De cada sesidn se levantara acta con los requisitos propios de tales
documentos y, en su caso, a peticion de los interesados, los motivos que
justifican el sentido de su voto. Las actas se aprobaran en la siguiente
sesién y seran firmadas por la Presidencia y la Secretaria y se remitiran por
medios electrénicos a todos los miembros que podran formular su
conformidad o reparos. Las sesiones podran ser gravadas y no podra ser
objeto de deliberacién o acuerdo ningin asunto que no figure en el orden del
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dia, salvo que asistiendo todos los miembros sea declarada la urgencia por
el voto favorable de la mayoria.

El articulo 14 regula el quérum para la valida constitucion de la
Comision, siendo necesaria la asistencia presencial o a distancia de la
presidencia, la secretaria y la mitad de miembros de la Comision, o de las
personas que les sustituyan.

El articulo 15, sobre el régimen de adopcion de acuerdos, establece el
principio de mayoria simple para la valida adopcién de acuerdos y atribuye a
la presidencia la facultad de dirimir con su voto los empates.

Por ultimo, el articulo 16 regula, sin perjuicio de lo ya establecido en el
articulo 6.6, la solicitud de comparecencia de personas expertas, agentes
claves o representantes de organizaciones de interés social y econémico,
indicando que asistiran con voz pero sin voto.

La regulacion del capitulo Il es conforme con la regulacion general que
para los 6rganos colegiados establece la LFCFNSPIF y la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Ello, no obstante, se
considera conveniente corregir la redaccién del articulo 13 cuando hace
referencia a que la documentacion de los temas a tratar se enviara con la
convocatoria «cuando sea posible», prevision que admite el que pueda
incumplirse y esta es una cuestion de suma importancia ya que el
desconocimiento de la documentacion de los temas a tratar o su inexistencia
afecta y dificulta el correcto ejercicio por parte de los miembros de la
Comision de su derecho de participacion.

El Proyecto se completa con una disposicion adicional que regula la
constitucién de la Comisién para la Coordinacién en el plazo de dos meses a
partir de la entrada en vigor de la norma y dos disposiciones finales, la
primera que habilita a la persona titular del Departamento de Presidencia e
Igualdad para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
ejecucion de la norma, y la segunda que regula su entrada en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra. Se
recomienda que, al igual que hace el texto en otros preceptos, la referencia
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al titular de Departamento de Presidencia e Igualdad se sustituya por la del
titular del departamento que ejerza las competencias en materia de
igualdad.

[ll.  CONCLUSION

El Consejo de Navarra considera, en los términos expuestos, que el
proyecto de Decreto Foral por el que se crea la Comision para la
Coordinacion de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y las
entidades locales de Navarra en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, y se regulan sus funciones, composicion y régimen de
funcionamiento, se ajusta al ordenamiento juridico.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento
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