Expediente : 49/2019

Objeto: Revision de oficio de contrato para
representacion de obra teatral.

Dictamen : 48/2019, de 25 de noviembre

DICTAMEN
En Pamplona, a 25 de noviembre de 2019,

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza
Presidente, dofia Socorro Sotés Ruiz, Consejera-Secretaria, don José Luis
Goni Sein y don José Iruretagoyena Aldaz, Consejeros,

siendo ponente don Alfredo Irujo Andueza,

emite por unanimidad de los asistentes el siguiente dictamen:
. ANTECEDENTES

[.13. Formulacion de la consulta

El dia 12 de noviembre de 2019 tuvo entrada en el Consejo de Navarra
un escrito de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacién con el articulo
14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra (en
lo sucesivo, LFCN), se recaba la emision de dictamen preceptivo sobre el
expediente de revision de oficio del contrato firmado con “...” para la
representacion de la obra teatral “...”, solicitado por el Ayuntamiento de

Pamplona.
Se acompafa a la consulta el expediente administrativo tramitado.
[.28. Antecedentes de hecho

De la documentacion remitida a este Consejo resultan los siguientes
hechos relevantes:



Primero .- Con fecha de 12 de junio de 2019, se suscribio entre la
Concejala Delegada del Area de Cultura y Educacion del Ayuntamiento de
Pamplona y “...” un denominado “contrato de actuacion” en virtud del cual se
requeria de esta una representacion de la obra “...” el dia 29 de noviembre, a
las 18 horas en el Auditorio de..., “dentro de la programacion infantil en
euskera del Ayuntamiento de Pamplona”.

Segun se indicaba en el contrato (clausula segunda), la contratista
recibiria del Ayuntamiento de Pamplona “la cantidad maxima de 4.180 euros
(IVA del 10% incluido) en concepto de cachet y gastos de produccion con
cargo la partida 50 33500 227060 del presupuesto vigente”, siendo la
recaudacion de taquilla, hasta cubrir la cantidad estipulada, para el
contratista, debiendo el Ayuntamiento de Pamplona hacerse cargo de la
diferencia si esa recaudacion no cubria el cachet.

La factura correspondiente debia presentarse “una vez finalizada la
actuacion” (estipulacion tercera).

Conforme a la clausula octava, “la contratacion se realiza mediante
procedimiento negociado sin publicidad comunitaria conforme a lo previsto
en el articulo 75 y Disposicion Adicional 102 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de
abril de Contratos Publicos”

Segundo .- No consta en el expediente remitido ningun otro documento
relativo a la contratacion efectuada.

Tercero .- Con fecha de 19 de septiembre de 2019 emite informe el
Director de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Pamplona “sobre la
adecuacion a la Ley” del referido contrato de 12 de junio de 2019.

En este informe se recoge lo dispuesto por el articulo 138 de la Ley
Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos de Navarra (en adelante,
LFCP), respecto de los documentos que deben conformar el expediente de
contratacion, asi como lo prevenido por su disposicion adicional décima, con
relacion a los contratos que se vayan a adjudicar por su especialidad
artistica, precisando que en el caso presente “no existe el informe razonado



de la unidad gestora del contrato que exponga la naturaleza de sus
necesidades”, sin que conste referencia alguna a la programacion infantil.
Tampoco se explicita la idoneidad del objeto para satisfacer esas
necesidades. No consta la adecuacion del precio al mercado, no se
acreditan la solvencia o la inexistencia de causas de prohibicion para
contratar. Ni siquiera existe acto de adjudicacién, reduciéndose el
expediente, exclusivamente, al contrato. De igual manera —continda el
informe- no se especifica por qué, conforme al articulo 75 de la LFCP, este
contrato sélo puede ser ejecutado por la empresa elegida. A su juicio, los
procedimientos negociados sin publicacion deben utilizarse Unicamente en
circunstancias muy excepcionales, considerandose que estamos ante una
obra mas de la programacion infantil en euskera, que podria ser desarrollada
por varias compafias teatrales, omitiéndose en el expediente cualquier
referencia a ello.

Considera que resultan de aplicacion las previsiones sobre la nulidad
de pleno derecho contenidas en los articulos 116.2.c) de la LFCP y del
articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
LPACAP), asi como las de los articulos 151 de la LFCP, 108 de la LPACAP
y 130 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa (en lo sucesivo, LJCA), respecto de la
suspension de la ejecucion de los actos sujetos a la revision.

Concluye sefialando que concurre la habilitacion legal para incoar la
revision de oficio y decretar, simultaneamente, la suspension cautelar.

Cuarto .- La resoluciéon de 2 de octubre de 2019, de la Concejalia
Delegada de Cultura e Igualdad, visto el contrato e informe anteriores, incoo
expediente de revision de oficio “por concurrir en el contrato firmado... causa
de invalidez de conformidad con el articulo 113.2.a) (sic) de la Ley Foral
2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos y articulo 47.1.e) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas”, decretando “la suspensiéon del acto



administrativo objeto de este procedimiento” y trasladando el expediente a la
contratista para alegaciones.

Quinto .- Con fecha de 18 de octubre de 2019 se formularon
alegaciones por parte de “...”. En ellas se indica que ha anunciado la obra en
su web, que se ha incumplido la ordenanza reguladora de la utilizacion y
fomento del euskera al haberse recibido la notificacion Unicamente en
castellano, aunque siendo su voluntad “solucionar este asunto a la mayor
brevedad”, pasaba a exponer sus alegaciones. Alude a lo dispuesto en el
articulo 75 y en la disposicion adicional 102 de la LFCP, considerando que
no resulta de aplicacion el articulo 138 de esa misma ley foral. Entiende que
esta al corriente de sus obligaciones y que si la Administracion consideraba
que no estaba acreditada la solvencia debia haber formulado el
correspondiente requerimiento. A su juicio los Unicos requisitos exigibles
para el procedimiento del articulo 75 de la LFCP se especifican en su
disposicion adicional 102 el nombramiento por el oOrgano competente
(Concejalia de Cultura y Educacion) y presentacion de la factura (una vez
representada la funcion), sin que se exija ningun otro requisito, tratdndose de
un supuesto similar al del articulo 310 de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico. Finalmente, entiende que no hay motivacion que sustente la
revision e invoca lo dispuesto por el articulo 110 de la LPACAP.

Sexto .- Estas alegaciones han sido informadas por el Director de la
Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Pamplona, que sefiala lo siguiente:

1. Las entradas nunca han estado a disposicion del publico, no
figurando la obra en la programacion de...

2. La ley exige que los requisitos para contratar sean acreditados
antes de la propuesta de adjudicacion (articulo 55.8 de la LFCP), no
pudiéndose subsanar esta omision una vez formalizado el contrato.

3. Las notificaciones han derivado de la incoacion de la revision de
oficio, elaborandose y notificandose los actos en castellano en los
términos del articulo 13.1 del Decreto Foral 103/2017, sin que exista
prevision en la ordenanza vigente.



Nos encontramos ante un contrato sujeto al procedimiento
negociado sin publicidad por razones de exclusividad artistica,
derivandose de la aplicacion del articulo 75 de la LFCP el debido
cumplimiento de lo establecido en el articulo 138 de la misma ley
foral, dado que resulta aplicable a todos los contratos, y resultando
de aplicacion lo dispuesto en la disposicion adicional 102 para el
tramite de adjudicacion, de forma tal que el contrato debia ser “el
resultado de un expediente en el que se reflejara un informe de
necesidad, un valor estimado, la eleccion del procedimiento de
adjudicacion y de los criterios de adjudicacion, los criterios de
solvencia, el pliego regulador, el documento de reserva de crédito, el
informe juridico y la fiscalizacion de la intervencion”. A su juicio
resulta indisponible el cumplimiento de los siguientes tramites
previos a la adjudicacion: La elaboracion de un informe razonado
que acredite la necesidad de la contratacion; la justificacion de la
adopcion del procedimiento negociado, debiendo acreditarse la
imposibilidad de concurrencia (considerando 50 de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE, informe 11/2004, de 7 de junio, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, informe
2/2016 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Generalitat de Catalunya y resolucion 151/2016 del Tribunal Central
de Recursos Contractuales); el informe juridico; y el acto de
adjudicacion (articulo 100 de la LFCP) que posteriormente debe
formalizarse.

Séptimo .- Por resolucion de la Concejalia de Cultura e Igualdad del
Ayuntamiento de Pamplona de 6 de noviembre de 2019 se resolvidé “aprobar
propuesta de resolucion del expediente de revision de oficio declarando nulo
de pleno derecho el contrato con... firmado con fecha 12 de junio de 2019...
por concurrir en el mismo causa de invalidez de conformidad con el articulo
113.2.a) de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos y
articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento



Administrativo Comun de las Administraciones Publicas” y *“trasladar el
expediente completo al Consejo de Navarra para su dictamen...”

Octavo .- Por nueva resolucion de la Concejalia de Cultura e Igualdad
del Ayuntamiento de Pamplona de 8 de noviembre de 2019 se resolvio: “1.
Anular la Resolucién de Concejalia Delegada del Area de Cultura e Igualdad
de fecha 6 de noviembre de 2019”; “2. Aprobar la propuesta de resolucion
del expediente de revision de oficio declarando nulo de pleno derecho el
contrato con... firmado con fecha 12 de junio de 2019... por concurrir en el
mismo causa de invalidez de conformidad con el articulo 113.2.a) de la Ley
Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos y articulo 47.1.e) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas”; “3. Trasladar el expediente completo al
Consejo de Navarra y solicitar al mismo la emision de dictamen de
conformidad con el articulo 151 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de
Contratos Publicos, en relacion con el contrato detallado en el punto 1 de
esta resolucion”; “4. Suspender el plazo de resolucion del expediente hasta
la emisién del informe preceptivo por parte del Consejo de Navarra” y “b.
Notificar esta Resolucion a los interesados”.

ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
[1.12. Sobre el caracter preceptivo del dictamen

La presente consulta formulada por el Ayuntamiento de Pamplona, a
traves de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra, somete a
dictamen del Consejo de Navarra la revision de oficio del contrato suscrito
con “...” firmado con fecha de 12 de junio de 2019.

El articulo 14.1.i)) de la LFCN establece que el Consejo de Navarra
debera ser preceptivamente consultado en “cualquier otro asunto en que la
legislacion establezca la exigencia de informe preceptivo del Consejo de
Navarra o el dictamen de un organismo consultivo”. La LFCP previene en su
articulo 151.1 que “la declaracion de invalidez de los contratos por las
causas previstas en esta ley foral, podra ser acordada por el 6rgano de
contratacion, de oficio o a instancia de parte, de conformidad con lo



dispuesto en la legislacion sobre procedimiento administrativo, previo
dictamen del Consejo de Navarra cuando se formule oposicion por el
contratista”.

Por otro lado, el articulo 116.2.a) de la misma LFCP sefala que son
causas especificas de invalidez de los contratos celebrados por las
Administraciones Publicas: “a) Las causas de nulidad establecidas con
caracter general en la legislacion reguladora del procedimiento
administrativo.”

Tal remision nos lleva al articulo 106.1 de la LPACAP, a cuyo tenor “las
Administraciones publicas, en cualquier momento, a iniciativa propia o a
solicitud del interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto
fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos previstos en el articulo 47.1”.

En consecuencia, es preceptivo el dictamen del Consejo de Navarra en
el presente asunto sometido a consulta que, ademas, el precepto legal exige
que sea favorable para que pueda prosperar la nulidad pretendida a travées
del procedimiento instruido.

[1.22. Sobre la instruccion del procedimiento de re  visidon de oficio

Respecto de la legislacion aplicable al procedimiento de revision de
oficio, la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de
Navarra remite, en cuanto a las competencias, potestades y prerrogativas de
los municipios, a las que la legislacion general reconoce a todos los del
Estado (articulo 29.1, parrafo primero); afadiendo que aquellos tendran
asimismo las competencias que, en materias que corresponden a Navarra,
les atribuyan las leyes de la Comunidad Foral (articulo 29.1, parrafo
segundo).

La Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, modificada
por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion



del gobierno local, atribuye a los municipios la potestad de revision de oficio
de sus actos y acuerdos (articulo 4.1.g). Mas adelante, su articulo 53
dispone que “las Corporaciones locales podran revisar sus actos y acuerdos
en los términos y con el alcance que, para la Administracion del Estado, se
establece en la legislacion del Estado reguladora del procedimiento
administrativo comun”. Dichos preceptos legales se reiteran en los articulos
4.1.9) y 218, respectivamente, del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales.

Esta remision a la legislacion estatal del procedimiento administrativo
comun ha de entenderse realizada a la LPACAP, y en particular en este
caso a su articulo 106.1 —ya transcrito mas arriba-, que apodera a los
municipios —en cuanto Administraciones Publicas- para la revision de oficio
de sus actos en los supuestos de nulidad previstos en su articulo 47.1.

La revision de oficio de actos administrativos regulada en el articulo
106 de la LPACAP, no prevé expresamente la instruccion y resolucion del
procedimiento de acuerdo con las disposiciones del Titulo V de dicha ley.

No obstante, es preciso aludir aqui a que el articulo 106.5 fija un plazo
de seis meses para resolver el procedimiento de revision de oficio,
transcurrido el cual se producird la caducidad del mismo. Dicho plazo,
conforme al articulo 22.1.d), podra ser suspendido por el tiempo que medie
entre la peticion de nuestro dictamen y su recepcion, sin que en ningun caso
exceda de tres meses, si asi se acuerda por la Administracion que tramita el
procedimiento, debiendo comunicarse tanto la peticion como la recepcion del
informe a los interesados.

En el presente caso, nos encontramos ante un procedimiento de
revision iniciado “de oficio” por el Ayuntamiento de Pamplona con fecha de 2
de octubre de 2019 por entender que concurre causa de nulidad de pleno
derecho en la contratacion efectuada el 12 de junio de 2019. La contratista,
como parte interesada, ha formulado alegaciones que han sido
desestimadas y se ha formulado propuesta de declaracién de revision de



oficio del contrato, con suspension del plazo de resolucion en tanto se emita
dictamen por este Consejo.

En consecuencia, puede afirmarse que se han cumplido, en términos
generales, los requisitos procedimentales exigidos para la revision de oficio:
iniciacion, audiencia y propuesta de resolucion.

[1.32. Improcedencia de la revision de oficio

La revision de oficio se refiere a la nulidad de pleno derecho del
contrato de actuacion suscrito entre la Concejala Delegada del Area de
Cultura y Educacion del Ayuntamiento de Pamplona y “...”, por cuanto se
habria prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido. A juicio de la Administracion revisora y aun cuando nos
encontremos ante un contrato sujeto al procedimiento negociado sin
publicidad por razones de exclusividad artistica, debiéo acreditarse en el
expediente la necesidad de la contratacion, constando la justificacion de la
adopcion del procedimiento negociado y de la imposibilidad de la
concurrencia, asi como el correspondiente informe juridico y el propio acto
de adjudicacion del contrato.

Considera que de lo sefalado en el articulo 75 de la LFCP deriva
automaticamente el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 138 de la
misma ley foral, que afecta a todos los contratos que celebre Ila
Administracion, siendo de aplicacion lo dispuesto en la disposicion adicional
102 al tramite de adjudicacion, no a los tramites anteriores del procedimiento
que serian de inexcusable cumplimiento.

La contratista, por su parte, entiende que no es de aplicacion el articulo
138 mencionado, sino el articulo 75 de la LFCP y su disposicion adicional
102, bastando el nombramiento por el 6rgano competente y la presentacion
de la factura tras la actuacion.

Como hemos sefalado, con arreglo al articulo 116.2.a) de la LFCP, son
causas especificas de invalidez de los contratos celebrados por las
Administraciones Publicas las causas de nulidad establecidas con caracter



general en la legislacion reguladora del procedimiento administrativo. En
concreto, como se ha indicado, la propuesta se funda en la causa de la letra
e) del articulo 47.1 de la LPACAP, por entenderse que se ha prescindido
total y absolutamente del procedimiento establecido.

Debe recordar este Consejo que, como ha dicho en anteriores
ocasiones, la nulidad de pleno derecho se configura legalmente como el
maximo grado de invalidez de los actos para aquellos casos de vulneracion
grave del ordenamiento juridico, debiendo ser ponderada con criterios
estrictos y de prudencia, dado su caracter excepcional, caso por caso. Asi
pues, la potestad de revision de oficio de los actos propios tiene caracter
excepcional y requiere, por ello, una ponderacion estricta del vicio
considerado.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 75.1.c) de la LFCP, se puede
utilizar el procedimiento negociado sin convocatoria de licitacion “cuando por
razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccion de
derechos exclusivos, el contrato solo pueda ser ejecutado por una empresa
o profesional determinados”, afiadiendo la disposicion adicional 102 que en
los contratos “que se vayan a adjudicar por su especialidad artistica y
actividades similares, los Unicos tramites exigibles seran, conforme a la
legislacion presupuestaria aplicable, la designacidon o nombramiento por el
organo competente y la presentacion de la correspondiente factura”.

La pregunta que nos debemos hacer es si, ademas, deben efectuarse,
las actuaciones preparatorias del contrato a que se refiere el articulo 138 de
la misma ley foral.

La respuesta nos la da el propio apartado 4 del precepto cuando sefala
que “completado el expediente de contratacion, excepto en el procedimiento
simplificado, en el procedimiento negociado sin convocatoria de licitacion y
en el procedimiento especial para contratos de menor cuantia, se dictara
resoluciéon motivada por el 6érgano de contratacion aprobando el mismo y
disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucion
comprendera también la autorizacion del gasto.”
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Consecuentemente, en este tipo de contratos negociados sin
convocatoria de licitacion no haria falta completar el expediente de
contratacion con los tramites a que se refiere el apartado 3 del precepto, sino
que seria suficiente con la resolucion motivada del érgano de contratacion,
donde se justifique la necesidad o la conveniencia de la prestacion objeto del
contrato para la satisfaccion de los fines publicos, y la adjudicacion, lo que,
por otra parte, esta en perfecta consonancia con lo que sefala la disposicion
adicional 102 de la ley foral.

También el articulo 81 de la LFCP refiere para la tramitacion de los
contratos de menor cuantia la simple “reserva de crédito, si fuese
necesario... y la presentacion de la correspondiente factura”.

Pues bien, en el caso presente, es lo cierto que existe un unico
documento conformador del expediente, constituido por el contrato suscrito
el 12 de junio de 2019, pero el mismo comporta la adjudicacion del contrato
y contiene una siquiera sucinta justificacion de su necesidad, cual es la de la
inclusion de la representacion de la obra en la “programacion infantil en
euskera del Ayuntamiento”. Asimismo, aparece reflejada la partida
presupuestaria a cuyo cargo se realiza el contrato.

Dicho esto, ¢debe constar en el expediente justificacion de la adopcion
de este procedimiento?

Sobre la justificacion del procedimiento de contratacion seguido se
citan, por parte de la Administracion revisora, para argumentar que no ha
existido justificacion de la adopcion del procedimiento negociado sin
convocatoria de licitacion, lo dispuesto en el considerando 50 de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, el informe 11/04, de 7 de junio, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado, el informe 2/2016 de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalunya, la
resolucion 151/2016, del Tribunal Central de Recursos Contractuales y
diversas sentencias del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea.
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Veamos si las determinaciones que alli se contienen resultan de
aplicacion al caso presente.

Por lo que respecta al considerando 50 de la Directiva 2014/24/UE, lo
anico que afirma con relacion a las “obras de arte en las que la identidad del
artista determina intrinsecamente el valor y el caracter unicos del propio
objeto artistico”, que es uno de los supuestos en los que caben los
procedimientos negociados sin publicidad y, en ello puede encajar,
perfectamente, el caso de una representacion teatral de una obra concreta
por determinada compaifiia.

El informe 11/04, de 7 de junio, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado esta referido, por su parte, a la posible
contratacion de un arquitecto para el desarrollo de un proyecto urbanistico y
arquitectonico, lo que “no autoriza, sin mas a considerar justificada la
utilizacion de la causa de procedimiento negociado” y se concluye que “no
resulta que un Unico empresario, contratista 0 arquitecto pueda, por razones
artisticas, prestar los servicios para la restauracion de un edificio municipal”,
pudiendo en su caso ser incorporadas las circunstancias de “premios
obtenidos, articulos de revistas especializadas, estilo especifico del edificio,
otros trabajo similares, etc.” a los “criterios de adjudicacion” mediante un
concurso de proyectos.

El informe 2/2016, de 6 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalunya, tampoco esta referido a un
supuesto como el que ahora nos ocupa, sino que da respuesta a una
consulta relativa a la contratacion de los servicios de restauracion del
patrimonio filmico de la Filmoteca de Catalufia y recoge en sus
consideraciones juridicas lo dispuesto por el articulo 32.2.b de la Directiva
2014/24/UE gue prevé el procedimiento negociado sin publicaciéon cuando el
objetivo de la contratacion sea la creacion o adquisicion de una obra de arte
0 actuacion artistica unica y que con relacién al considerando 50 de la

({54

misma Directiva precisa que este procedimiento se debe utilizar “tnicamente

en circunstancias muy excepcionales”, afladiendo que “este es el caso de las
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obras de arte en las que la identidad del artista determina intrinsecamente el
valor y el caracter unicos del propio objeto artistico”.

En la Resolucion 151/2016 del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, por su parte, lo que se enjuicia es el expediente de
contratacion del servicio de atencion integral para personas con
discapacidad auditiva mediante el procedimiento negociado sin publicidad, lo
que tampoco tiene que ver con las contrataciones artisticas como la que nos
ocupa.

Tampoco aparecen referidas a las contrataciones artisticas ninguna de
las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea invocadas.

¢, Qué ocurre, entonces, con las contrataciones de caracter artistico?

La respuesta, entendemos, nos la da el informe 41/1996 de la Junta de
Contratacion Administrativa que en su consideracion juridica tercera, relativa
a los “contratos de contenido creativo o artistico”, siendo “ejemplo
caracteristico el de la contratacion de artistas 0 grupos artisticos” precisa
que “las razones artisticas son suficientes para considerar que solo puede
encomendarse el objeto del contrato a un Unico empresario, pues una
interpretacion contraria dejaria vacio de sentido el precepto u obligaria a una
labor improba de cuando una obra artistica puede ser llevada a cabo o no
por otro artista o0 empresario, introduciendo un elevado grado de inseguridad
juridica”.

Esta consideracion es la que se ha trasladado al informe 8/2017, de 21
de junio, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragon, que respecto de la posible contratacion de
“espectaculos musicales” a través del procedimiento negociado sin
publicidad, afirma que es perfectamente viable, afiadiendo que “la cuestion
es qué se entiende en el caso de espectaculos musicales por «actuacion
artistica Unica»” y eso esta resuelta por el informe 41/1996 precitado,
pudiendo entenderse “que a pesar del tiempo transcurrido sus conclusiones
siguen vigentes y procede concluir, por tanto, que el procedimiento
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negociado por razones artisticas también podra ser utilizado para la
contratacion de los espectaculos musicales”.

En definitiva, cabe entender que la mera existencia de la contratacion
artistica es suficiente para considerar que cabe acudir al procedimiento
negociado sin publicidad.

La siguiente pregunta a responder seria si existe una resolucion
motivada del 6érgano de contratacion, donde se justifique la necesidad o la
conveniencia de la prestacion objeto del contrato para la satisfaccion de los
fines publicos.

Como adelantabamos, la Unica justificacion del contrato se encuentra
recogida en la primera de las clausulas del mismo: una representacion
“dentro de la programacion infantii en euskera del Ayuntamiento de
Pamplona”, para la que se cuenta (clausula segunda) con partida
presupuestaria.

Desde luego que no parece una justificacion ni extensa, ni
pormenorizada, pero la procedencia de la aplicacion en casos como el que
nos ocupa del procedimiento negociado sin publicidad, y el caracter
excepcional de la revision de oficio, nos lleva a considerar que aunque
manifiestamente mejorable, tanto el expediente (constituido por el momento
Ganicamente por el contrato), como la propia justificacion de la actuacion
contratada, no estamos ante un caso en el que se haya prescindido de
manera total y absoluta del procedimiento establecido al efecto, toda vez
que, como sefaldbamos, se trata de la contratacién de una Unica actuacion
artistica, ha existido adjudicacion a través del contrato suscrito y el pago se
efectuara en el momento de presentacion de la factura, recogiéndose en el
contrato, por otra parte, la correspondiente referencia a la partida
presupuestaria y a la inexistencia de causa alguna de prohibicion para
contratar.

La correcta tramitacion del expediente hubiera exigido algun informe
justificativo de la decision adoptada, con la finalidad de ofrecer una
adecuada motivacion de la actuacion de la Administracion, maxime
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tratandose de actuaciones de marcado caracter discrecional. Esa carencia
podria constituir, en su caso, una falta de anulabilidad, pero no conlleva la
falta total y absoluta de procedimiento necesaria para incurrir en el vicio de
nulidad absoluta invocado.

No procede, en consecuencia, la revision de oficio del contrato.
. CONCLUSION

Este Consejo de Navarra considera que resulta improcedente la
declaracion de nulidad de pleno derecho del contrato de 12 de junio de 2019
suscrito para la representacion de la obra de teatro “...".

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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