Expediente: 22/2019

Objeto: Proyecto de Decreto Foral por el que se
regula la autorizacion de parques edlicos en
Navarra.

Dictamen : 22/2019, de 29 de abril

DICTAMEN
En Pamplona, a 29 de abril de 2019,

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza,
Presidente; dofia Socorro Sotés Ruiz, Consejera-Secretaria; dofia Maria
Angeles Egusquiza Balmaseda, don José Luis Gofi Sein y don José
Iruretagoyena Aldaz Consejera y Consejeros,

siendo ponente don Alfredo Irujo Andueza,

emite por unanimidad el siguiente dictamen:
l. ANTECEDENTES

[.13. Formulacién y tramitacion de la consulta

El dia 25 de marzo de 2019 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un
escrito de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con el articulo 14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre
el Consejo de Navarra (desde ahora, LFCN), se recaba con caracter urgente
dictamen preceptivo sobre el proyecto de Decreto Foral por el que se regula
la autorizacion de parques edlicos en Navarra (en adelante, el Proyecto),
tomado en consideracion por el Gobierno de Navarra en sesién celebrada el
dia 20 de marzo de 2019.

Con fecha de 3 de abril de 2019 se ha completado, a solicitud de este
Consejo, el expediente remitido para la emisién de dictamen.

[.22. Expediente del proyecto de Decreto Foral

Del expediente remitido resulta el desarrollo de las actuaciones
siguientes:



1. Por Orden Foral 11/2018, de 13 de marzo, del Consejero de
Desarrollo Econdmico, se ordena iniciar el procedimiento para la elaboracion
del proyecto de Decreto Foral por el que se regula la autorizacion de
parques edlicos en Navarra y se designa al Servicio de Energia, Minas y
Seguridad Industrial como oOrgano encargado, junto con el Servicio de
Asistencia Juridica y Administrativa, de su elaboracién y tramitacion.

2. Segun la memoria para la consulta previa a la elaboracion del
Proyecto, suscrita con fecha de 1 de marzo de 2018 por la Directora General
de Industria, Energia e Innovacion, el marco juridico establecido por el
Decreto Foral 125/1996, de 26 de febrero, por el que se regula la
implantacion de parques eolicos, ha quedado superado por la normativa
aprobada con posterioridad, resultando adecuado simplificar y agilizar el
procedimiento de autorizacion de estos parques, de manera que los tramites
territoriales y urbanisticos se rijan por las disposiciones ambientales y
territoriales, sin necesidad de una regulacion especifica como la del Decreto
Foral 125/1996. Por otro lado —se sefala- este Decreto Foral no regula de
manera detallada, en desarrollo de la Ley del Sector Eléctrico, el
procedimiento para la tramitacion de estas instalaciones de produccion de
energia eléctrica, resultando de aplicacion supletoria la regulacion estatal. Es
preciso adecuar el procedimiento de autorizacion a la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico (en adelante, LSE) y a la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental (en adelante, LEA). Se pretende con
la norma impulsar la implantacion de parques eolicos en Navarra,
posicionarla como region lider en la produccion de energias renovables,
simplificar los procedimientos administrativos y dar mayor seguridad juridica
a los promotores.

3. Segun el informe del Director del Servicio de Energia, Minas y
Seguridad Industrial de 16 de abril de 2018, la consulta publica previa a la
elaboracion del Proyecto estuvo en el portal de Transparencia,
sometiéndose a participacion ciudadana desde el 15 de marzo hasta el 10
de abril de 2018, sin que se recibiera sugerencia alguna.



4. Con fecha de 5 de septiembre de 2018, se emite el informe de
evaluacion del impacto de género sefialandose que el Proyecto puede tener
un impacto positivo sobre la igualdad de género.

5. Con fecha de 21 de septiembre de 2018, es el Informe de
Observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad el que considera que el
contenido del Proyecto en cuanto a igualdad de género resulta positivo.

6. Segun consta en el informe de 23 de enero de 2019 del
Departamento de Desarrollo Economico, el Proyecto fue remitido al portal de
transparencia y participacion del Gobierno de Navarra, estando expuesto del
3 de mayo al 4 de junio de 2018 y habiéndose presentado alegaciones por
diversas entidades. Todas ellas aparecen valoradas, dado su volumen y
caracteristicas, de manera conjunta en el texto del informe.

7. Con fecha de 30 de enero de 2019 se suscriben las memorias
normativa, econoémica, justificativa y organizativa. Conforme a la primera, el
articulo 44.6 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion
y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (en adelante, LORAFNA),
reconoce a Navarra competencia exclusiva en materia de instalaciones de
produccion, distribucién y transporte de energia, cuando este transporte no
salga del territorio de Navarra y su aprovechamiento no afecte a otro
territorio del Estado, sin perjuicio de la legislacion basica del Estado sobre el
régimen minero y energético. Asimismo, el articulo 57 de la misma ley, en el
marco de la legislacion basica del Estado, atribuye a Navarra el desarrollo
legislativo y la ejecucidon en materia de régimen minero y energético; v,
conforme al articulo 49.1.c) de esa ley corresponde a Navarra la
competencia exclusiva en materia de normas de procedimiento
administrativo que se deriven de las especialidades del Derecho sustantivo o
de la organizacion propios de Navarra.

Conforme a la memoria econdmica, la norma propuesta conlleva una
simplificacion del procedimiento, lo que no implica incremento de gasto, ni
disminucién de ingresos. Cuenta con el visto bueno de la Intervencion
Delegada.



La memoria justificativa considera que se establece un procedimiento
mas acorde con la LSE y con la nueva regulacion ambiental y urbanistica,
con la finalidad de asegurar la funcionalidad del proceso, la simplificacion de
tramites y la seguridad juridica de los promotores. La regulacion es
coherente con las previsiones del Plan Energético de Navarra Horizonte
2030.

Segun la memoria organizativa, la norma propuesta no afecta a la
estructura organizativa del Servicio de Energia, Minas y Seguridad Industrial,
ni del Servicio de Territorio y Paisaje.

8. El 4 de febrero de 2019 recayo el informe de impacto sobre
accesibilidad y discapacidad, en el que se indicé que las medidas recogidas
en esta norma no eran pertinentes a la accesibilidad y discapacidad de las
personas.

9. Conforme al informe juridico del fecha 6 de febrero de 2019, suscrito
por el Director del Servicio de Asistencia Juridica y Administrativa del
Departamento de Desarrollo Econdémico, el Proyecto se adecuaba a la
legalidad, debia ser informado por el Servicio de Secretariado de Gobierno y
Accion Normativa y elevado al Gobierno de Navarra para su toma en
consideracion a efectos de la emision del preceptivo dictamen del Consejo
de Navarra.

10. Segun el informe juridico de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Desarrollo Econdmico de 11 de febrero de 2019, tanto el
procedimiento seguido para la elaboracion del Proyecto como su contenido
se adecuan al ordenamiento juridico.

11. El 7 de marzo de 2019 emite informe el Director del Servicio
Juridico de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, concluyendo que no
es necesario que el Proyecto sea informado por el Consejo Navarro de
Medio Ambiente, no regulandose nada respecto a las normativas
urbanisticas y medioambientales, debiendo sefialarse Unicamente que “se
deberan cumplir estas normativas sectoriales en lo que las mismas
establezcan para las tramitaciones administrativas de las mismas, por lo que



la propuesta se considera ajustada al ordenamiento juridico vigente y no
necesitada de ningun otro informe ni posicionamiento por otros 6rganos de la
actual administracion urbanistica y medioambiental”.

12. En nuevo informe juridico del Director del Servicio de Asistencia
Juridica y Administrativa del Departamento de Desarrollo Economico, de
fecha 8 de marzo de 2019, se complementa el anterior informe de 6 de
febrero de 2019, con un analisis pormenorizado del contenido Proyecto.

13. El Servicio de Secretariado y Accion Normativa emite informe, con
fecha de 13 de marzo de 2019, en el que formula distintas consideraciones
sobre el objeto de la norma, las competencias en cuyo ejercicio se dicta el
Proyecto, su tramitacion y su contenido. Concluye que el proyecto se esta
tramitando adecuadamente y aconseja que se complete el expediente en
algun aspecto. Dichas recomendaciones han sido en buena medida
atendidas mediante el informe del Director del Servicio de Asistencia Juridica
y Administrativa de fecha 14 de marzo de 20109.

14. La Comision de Coordinacion, en sesion de 15 de marzo de 2019,
examino el Proyecto, que previamente habia sido remitido a todos los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

15. El Gobierno de Navarra, en sesion de 20 de marzo de 2019, acordé
tomar en consideracion el Proyecto a efectos de la preceptiva consulta al
Consejo de Navarra.

1.32. El proyecto de Decreto Foral

El proyecto de Decreto Foral sometido a consulta esta integrado por
una exposicion de motivos, veinticuatro articulos repartidos en seis capitulos,
dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, dos
disposiciones derogatorias y dos finales.

La exposicion de motivos se refiere a la LSE, que regula las
instalaciones de produccion a partir de fuentes de energia renovables, de
manera analoga al resto de las tecnologias de produccién de energia
eléctrica, asi como a las indudables ventajas que presenta la produccion de



energia eléctrica a partir de la energia eolica, por su menor impacto
ambiental, el coste nulo de las materias primas utilizadas y la utilizacion de
una fuente enddgena de energia, y a la notable importancia que este sector
econdémico tiene en Navarra. Considera que el marco juridico establecido
mediante el Decreto Foral 125/1996, de 26 de febrero, ha quedado
ampliamente superado por la normativa posterior. El Proyecto lo deroga y
establece una nueva regulacion de los tramites administrativos que deben
cumplimentarse por las personas titulares de los parques edlicos ubicados
en Navarra, de manera mas acorde con la LSE y la nueva regulacion
ambiental y urbanistica, para asegurar la funcionalidad del proceso, la
simplificacion de tramites y la seguridad juridica de quienes promuevan
estas instalaciones, todo ello de forma coherente con el Plan Energético de
Navarra Horizonte 2030.

El capitulo I, “Disposiciones Generales”, contiene los articulos 1y 2. El
primero establece el objeto, consistente en impulsar la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de la energia eolica, regular los
procedimientos de autorizacion de parques eodlicos y sus instalaciones
asociadas y coordinar los procedimientos de evaluacion ambiental y de
autorizacion de actividades autorizables en suelo no urbanizable,
establecidos en la legislacion vigente, con los procedimientos de
autorizacion administrativa de estas instalaciones, asi como el ambito de
aplicacion del Proyecto. El segundo (“Transparencia de los procedimientos
de accesos a redes”) determina la obligacion de las empresas gestoras de
las redes de transporte y distribucion de publicar la capacidad total de
acceso, la ocupada, la autorizada pendiente de ocupacion en plazo, la
solicitada y la disponible.

El capitulo I, “Autorizacion de las instalaciones”, esta formado por los
articulos 3 a 19. Tras el articulo 3, dedicado al “Régimen del procedimiento
de autorizacion”, los articulos 4 (“Inicio del procedimiento”), 5 (“Capacidad de
las personas solicitantes”), 6 (“Documentacion a presentar con la solicitud”),
7 (“Informacion publica”), 8 (“Consulta a las Administraciones Publicas y a
las personas interesadas”), 9 (“Remision a las personas promotoras del
resultado de la informacion publica y de las consultas”), 10 (“Inicio de las



tramitaciones ambientales y urbanisticas”), 11 (“Declaracion de impacto
ambiental”), 12 (“Autorizacion urbanistica”) y 13 (“Autorizacion administrativa
previa”), quedan incorporados a una seccion 12 titulada “Autorizacion
administrativa previa”. A continuacion, los articulos 14 a 17 se incluyen en la
seccion 223, titulada “Autorizacion administrativa de construccion” y estan
referidos a la “Solicitud” administrativa de construccion (articulo 14), a su
“Tramitacion” (articulo 15), a la resolucidon de la “Autorizacion administrativa
de construccion” (articulo 16) y al “Cumplimiento y ejecucion del proyecto”
(articulo 17). La seccion 32 contiene un unico articulo, el 18, titulado como
aguélla “Autorizacion de explotacion”. La seccion 42, con un unico articulo, el
19, se refiere a la “Restitucion de terrenos y autorizacion de cierre”.

El capitulo Ill, “Expropiacion y servidumbres” incluye al articulo 20,
titulado “Procedimiento de expropiacion”, que se remite a la legislacion
basica del Estado y a la posibilidad de realizar conjuntamente los tramites de
informacion publica y consulta a otras administraciones en el caso de que la
solicitud de declaracién de utilidad publica se realice de manera simultanea a
la de autorizacion administrativa previa o de construccion.

El capitulo IV, “Modificacion de parques edlicos” contiene los articulos
21, “Modificaciones que no requieren una nueva autorizacion administrativa
previa’, y 22, “Modificaciones no sustanciales”.

El capitulo V, “Inspecciones periddicas de las instalaciones” incorpora
con el mismo titulo un Unico articulo, el 23.

El capitulo VI incluye al articulo 24 que queda titulado, como el
capitulo, “Transmision de instalaciones”.

La disposicion adicional primera, “Comunicacion inicial de capacidad de
acceso”, establece la obligacion de las empresas gestoras de las redes de
transporte y distribucion, de publicar la capacidad de acceso, en el plazo de
tres meses.

La disposicion adicional segunda, “Comunicacion de coordenadas de
aerogeneradores en servicio”, impone a las personas titulares de los parques



eolicos en servicio, la obligacion de facilitar informacién geografica de sus
instalaciones en plazo de cuatro meses.

La disposicion transitoria primera, “Parques eolicos en tramitacion”,
dispone la reconversion de las solicitudes de Proyectos Sectoriales de
Incidencia Supramunicipal en solicitudes de autorizacion de actividades
autorizables en suelo no urbanizable.

La disposicion transitoria segunda, relativa a los “Parques eodlicos
existentes”, determina que su ampliacion o modificacion se tramitara con
arreglo a lo dispuesto en el presente Decreto Foral.

La disposicion derogatoria primera, sobre “Extincion de los Proyectos
Sectoriales de Incidencia Supramunicipal’, determina la extincion de todos
los referentes a la implantacién de parques edlicos.

La disposicion derogatoria segunda, determina la derogacion del
Decreto Foral 125/1996, por el que se regula la implantacion de parques
eolicos, del Decreto Foral 200/2004, por el que se regulan las modificaciones
en los Parques EOdlicos por motivos medioambientales, de la Orden Foral
634/2004, de 21 de junio, del Consejero de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Vivienda, por la que se establece el procedimiento para llevar a
cabo modificaciones en parques eolicos por motivos medioambientales, de
la Orden Foral 224/2005, de 28 de febrero, del mismo Consejero, por la que
se establece la documentacidn adicional a presentar junto con los proyectos
de autorizacion para la implantacion de instalaciones de generacion de
energia edlica para autoconsumo o con fines experimentales, asi como de
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido
en este Decreto Foral.

La disposicion final primera habilita a las personas titulares de los
Departamentos competentes en la materia para dictar las disposiciones
precisas para el desarrollo del Proyecto, y la disposicion final segunda
determina la entrada en vigor del mismo.

ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS



[1.12. Caracter preceptivo y urgencia del dictamen

El Proyecto sometido a consulta desarrolla en el ambito de la
Comunidad Foral de Navarra lo dispuesto por la LSE, de caracter basico, y
mas concretamente lo dispuesto en su titulo IX, en el que se regulan las
cuestiones relativas a autorizaciones, expropiacion y servidumbres de
instalaciones de transporte, distribucion, produccién y lineas directas.

Por tanto, este dictamen del Consejo de Navarra tiene caracter
preceptivo, de conformidad con el articulo 14.1.g) de la LFCN.

Finalmente, el Gobierno de Navarra ha puesto de manifiesto la
urgencia del expediente y, atendida esta sugerencia, el Consejo de Navarra
emite el dictamen dentro del plazo mas breve posible.

[1.22. Marco normativo

El Proyecto que nos ocupa tiene por objeto impulsar la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de la energia edlica en Navarra,
regular los procedimientos de autorizacion de parques edlicos e
instalaciones asociadas y coordinar los procedimientos de evaluacion
ambiental y de autorizacion de actividades autorizables en suelo no
urbanizable, con los propios procedimientos de autorizacion administrativa
agui previstos.

El Proyecto viene a sustituir al Decreto Foral 125/1996, de 26 de
febrero, por el que se regula la implantacion de parques edlicos, que es
derogado, estableciendo una nueva regulacion de los tramites
administrativos tendentes a la obtencion de la autorizacion de los parques
eolicos.

Estas autorizaciones se encuentran reguladas con caracter basico en
la LSE, debiendo tenerse en cuenta, también, las disposiciones de caracter
basico contenidas en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
regulador de las actividades de transporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica.



Por otra parte, y si bien el Proyecto no contiene una regulacion de
caracter medioambiental, si que habra de tenerse presente lo dispuesto por
la LEA, también legislacién basica en la materia, que somete a evaluacion
ambiental los proyectos de instalaciones para la utilizacion de la fuerza del
viento para produccion de energia, salvo las destinadas a autoconsumo que
no excedan de los 100 kw de potencia total.

En definitiva, el Proyecto ha de respetar primordialmente la LSE, asi
como el resto del ordenamiento juridico.

[1.32. Competencia de la Comunidad Foral y del Gobi erno de
Navarra

La LORAFNA atribuye a Navarra la competencia exclusiva en materia
de instalaciones de produccion, distribucion y transporte de energia, cuando
este transporte no salga del territorio de Navarra y su aprovechamiento no
afecte a otro territorio del Estado, aguas minerales, termales y subterraneas,
y todo ello sin perjuicio de la legislacion basica del Estado sobre el régimen
minero y energético (articulo 44.6). También el articulo 57.f) sefala que
corresponde a Navarra, en el marco de la legislacion basica del Estado, el
desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de régimen energético.
Finalmente, en virtud de lo sefialado por el articulo 49.1.c), corresponde a
Navarra la competencia exclusiva en materia de normas de procedimiento
administrativo que se deriven de las especialidades del Derecho sustantivo o
de la organizacion propios de Navarra.

Asimismo, el articulo 23.1 de la LORAFNA atribuye al Gobierno la
funcién ejecutiva, comprendiendo la reglamentaria; y, de acuerdo con la Ley
Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su
Presidente (en lo sucesivo, LFGNP), corresponde al Gobierno de Navarra la
potestad reglamentaria (articulos 7.12 y 55.1) y sus disposiciones generales
adoptaran la forma de Decreto Foral (articulo 12.3 y 55.2).

En consecuencia, el Proyecto examinado se dicta al amparo de la
competencia de Navarra en materias de instalaciones de energia, en
ejercicio de la potestad reglamentaria que corresponde al Gobierno de
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Navarra y debiendo respetarse la legislacion basica del Estado. Su rango
normativo es el adecuado.

[1.42, Tramitacion del proyecto de Decreto Foral

La LFGNP establece el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones reglamentarias en el ambito foral navarro (capitulo 1V del titulo
IV, articulos 58 a 63). La disposicion reglamentaria analizada ha seguido las
pautas normativas procedimentales establecidas en la Ley Foral
mencionada.

Como se ha resefiado en los antecedentes, se ha llevado a cabo un
proceso de participacion a través del Portal de Transparencia del Gobierno
de Navarra, habiéndose formulado distintas alegaciones y aportaciones que
han sido debidamente informadas.

En el expediente constan las memorias normativa, econdmica,
justificativa y organizativa, con el visto bueno de la Intervencion Delegada,
asi como un informe de evaluacion del impacto de género del Instituto
Navarro para la Igualdad.

Obra en el expediente el informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento y el del Servicio Juridico de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio. Asimismo ha informado el Servicio de Secretariado y Accidn
Normativa. Ha conocido también el Proyecto la Comision de Coordinacion,
previa su remision a todos los Departamentos de la Administracion Foral. Y,
finalmente, el Proyecto con el expediente resefiado se ha remitido a consulta
de este Consejo.

Por lo expuesto, la tramitacion del Proyecto se ajusta al ordenamiento
juridico.

[1.52. Sobre la adecuacion juridica del Proyecto

Segun se desprende del articulo 128.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas (en adelante, LPACAP), asi como del articulo 56.2 y 3 de la
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LFGNP, el ejercicio de la potestad reglamentaria encuentra como limite
infranqueable el respeto a los denominados principios de constitucionalidad,
legalidad y jerarquia normativa, de tal modo que las disposiciones
administrativas no podran vulnerar la Constitucion, las leyes u otras
disposiciones de rango superior, ni regular aquellas materias reservadas a la
ley, ni establecer la retroactividad de disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de los derechos individuales, so pena de incurrir en
vicio de nulidad de pleno derecho.

Como se ha adelantado, la principal referencia de nuestro
pronunciamiento sobre la adecuacion juridica del Proyecto ha de ser la
legislacion béasica del Estado contenida, primordialmente, en la LSE y en la
LEA.

A) Justificacion

Segun se indica en las memorias e informes obrantes en el expediente,
asi como en su exposicion de motivos, el Proyecto se justifica en la
procedencia de simplificar y agilizar el procedimiento de autorizacion de los
parques edlicos, adecuandolo a lo dispuesto por la LSE y sin necesidad de
una regulacion especifica como la efectuada por el Decreto Foral 125/1996,
de manera que los tramites urbanisticos y territoriales se rijan por las
disposiciones ambientales y territoriales. Se pretende, asimismo, impulsar la
implantacion de estos parques edlicos, asegurando la funcionalidad del
proceso, la simplificacion de tramites y la seguridad juridica de quienes los
promuevan, de forma coherente con el Plan Energético Navarra Horizonte
2030 y con la importancia que este sector econdmico tiene en la Comunidad
Foral.

B) Contenido del Proyecto

El contraste del Proyecto -cuyo contenido ha sido ya apuntado en los
antecedentes- con el ordenamiento juridico ofrece el resultado siguiente:

Las disposiciones generales contenidas en el capitulo | del Proyecto
(articulos 1y 2) estan referidas como ya hemos sefalado, al objeto y ambito
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de aplicacion del Decreto Foral y a la transparencia de los procedimientos de
acceso a redes.

Conforme al articulo 1.b) es objeto del Proyecto *“regular los
procedimientos de autorizacion de los parques edlicos y sus instalaciones de
evacuacion, ubicados en Navarra”, Io que se lleva a cabo en el capitulo Il del
mismo Proyecto. Ocurre que, segun lo establecido por el articulo 3.13.a) de
la LSE, la competencia para autorizar las instalaciones de produccion de
energia eléctrica de potencia instalada superior a los 50 MW eléctricos
corresponde a la Administracion General del Estado, razon por la cual, habra
que entender que los procedimientos que constituyen el objeto del Decreto
Foral son aquellos cuya autorizacion corresponde a la Administracion de la
Comunidad Foral y no a la Administracion General del Estado; esto es,
aguellos de potencia instalada no superior a los 50 MW eléctricos.

Nada cabe oponer a lo dispuesto respecto de la transparencia en el
articulo 2, toda vez que ese principio es una preocupacion constante de la
LSE, reflejado entre otros en los articulos 1.2, 33.11, 30.1 en relacion con el
36.1, etc.

Con relacion al capitulo 1l, “Autorizacion de instalaciones”, debe
efectuarse la misma consideracion que hemos realizado anteriormente
respecto de aquellos supuestos en los que la competencia para la
autorizacion de la instalacion corresponde a la Administracion General del
Estado, conforme a lo dispuesto por el articulo 3.13.a) de la LSE.

Sin perjuicio de ello, debe sefalarse que las autorizaciones
administrativas previas, las autorizaciones administrativas de construccion y
la autorizacion de explotacion, reguladas en las secciones 12, 22 y 32 del
capitulo, se ajustan a las determinaciones que sobre las mismas se
contienen en el articulo 53 de la LSE, constituyendo desarrollo de este
precepto.

Desde un punto de vista formal y con relacion a la estructura del
capitulo, debe significarse que el articulo 3 no aparece incluido en ninguna
de las secciones del capitulo.
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Méas especificamente, debe indicarse, que ninguna objecién cabe
realizar a lo sefialado en el articulo 3 del Proyecto, toda vez que se ajusta a
lo prevenido por el articulo 53.6 de la LSE, sin que exista problema alguno
en la posibilidad de que las autorizaciones administrativas previa y de
construccion se puedan tramitar y resolver de manera consecutiva,
simultdnea o conjunta. Tampoco en la posibilidad de que la solicitud de la
declaracion de utilidad publica se efectue simultaneamente con la solicitud
de autorizacién administrativa o con posterioridad. Tampoco merece tacha
alguna lo sefalado en el articulo 4 sobre el inicio del procedimiento.

El articulo 5 del Proyecto tiene un contenido similar al del articulo 121
del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, precepto que al estar
incluido en el titulo VII de esa disposicidon reglamentaria, no dispone de
caracter basico para aquellos procedimientos administrativos en los que
sean competentes las comunidades autbnomas. No merece tacha alguna.

Entre la documentacion a presentar con la solicitud de autorizacion
administrativa previa se incluye por el articulo 6 del Proyecto el
correspondiente estudio de impacto ambiental, lo que asimismo se considera
ajustado a lo determinado por el articulo 36.1 y anexos | y Il de la LEA.

El tramite de informacion publica conjunto para el anteproyecto y para
el estudio de impacto ambiental contemplado en el articulo 7 del Proyecto,
resulta ajustado a las previsiones que se contienen a ese respecto en el
articulo 36.1 de la LEA.

El trdmite de consultas previsto en el articulo 8 del Proyecto resulta,
asimismo, ajustado a las previsiones que se contienen en el articulo 37 de la
LEA. Ello no obstante, desde el punto de vista de una técnica normativa
ajustada a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129
de la LPACAP, hubiera sido deseable una mayor concrecion en la
determinaciéon de los informes a que se refieren los apartados 2.f) y 5 del
precepto. También resulta ajustada a la LEA, y concretamente a su articulo
38, la prevision contenida en el articulo 9 del Proyecto respecto a la remision
a las personas promotoras del resultado de la informacién publica y de las
consultas.
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El articulo 10 que regula el inicio de las tramitaciones ambientales y
urbanisticas, se ajusta a lo dispuesto por el articulo 39 de la LEA. Resulta
adecuado para coordinar los tramites ambientales y urbanisticos de
autorizacion de actividades en suelo no urbanizable.

Tanto el articulo 11 (“Declaracion de impacto ambiental”), como el 12
(“Autorizacion urbanistica”) del Proyecto se remiten, respectivamente, a las
legislaciones de aplicacion, tanto en materia de evaluacion ambiental, como
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, estableciéndose en este
altimo precepto la exigencia de la autorizacion de actividades autorizables en
suelo no urbanizable, que debe ser otorgada con anterioridad a la
autorizacion administrativa previa de la instalacion.

Las remisiones a las autorizaciones de actividades autorizables en
suelo no urbanizable resultan coherentes con la pretension de agilizar y
simplificar el procedimiento administrativo para la autorizacion de los
parques eolicos que, conforme al Decreto Foral 125/1996, de 26 de febrero,
que ahora se deroga, requeria de la previa tramitacion de un Plan Especial
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo o de un Proyecto Sectorial de
Incidencia Supramunicipal.

El articulo 13, ultimo de la seccidon 12 del capitulo, trata de la concesion
o denegacion de la autorizacion administrativa previa, estableciendo el
caracter negativo del silencio administrativo, tras el transcurso del plazo de
seis meses, lo cual, mas alla de lo exiguo del plazo contemplado, no merece
objecién legal alguna, ajustandose a lo prevenido por el propio articulo 53.8
de la LSE. Las determinaciones del precepto relativas a las posibles
discrepancias entre el “6rgano sustantivo y el organo ambiental” a resolver
por el Gobierno de Navarra, y las referentes a la necesidad de los permisos
de acceso y conexion a las redes de transporte o distribucion
correspondientes, se acomodan, respectivamente, a lo dispuesto por los
articulos 12 de la LEA y 53.1.a) de la LSE.

La seccion 22 de este capitulo esta referida a la autorizacion
administrativa de construccion y sus articulos 14, 15, 16 y 17, a su solicitud,
a la tramitacion, a la autorizacion administrativa de construccion y al
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cumplimiento y ejecucion del proyecto, respectivamente. Los preceptos se
ajustan a lo dispuesto por el articulo 53.1.b) de la LSE respecto de la
autorizacion administrativa de construccion, asi como a lo sefialado respecto
a la produccion del silencio administrativo negativo en el apartado 8 del
mismo precepto.

Tampoco merecen objecion alguna las remisiones a lo sefialado por los
articulos 59 bis y 66 bis del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre
contenidas en el articulo 17 del Proyecto.

En linea con lo sefialado anteriormente sobre la utilizacion de una
mejor técnica normativa, también seria aconsejable una mayor concrecion
con relacion a la documentacion adicional a que se refiere el apartado 1.d)
del articulo 14.

El articulo 18, que constituye la seccion 32 del capitulo, aparece
referido a la autorizacion de explotacion, ajustandose, también, a lo
dispuesto por el articulo 53.1.c) de la LSE, asi como a lo prevenido por el
apartado 8 de este mismo precepto, sobre el silencio administrativo negativo.

La seccion 42 del capitulo incluye al articulo 19, “restitucion de terrenos
y autorizacion de cierre”. La regulacion es similar a la contenida en los
articulos 135 a 139 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre. Se
ajusta a lo dispuesto por el articulo 53.5 de la LSE, si bien, no responde a la
mejor técnica normativa, conforme a lo que venimos manifestando, la
referencia que en el apartado 3 del precepto se contiene a cualquier informe
que “se considere conveniente”

El capitulo 1ll, “Expropiacion y servidumbres” incorpora un unico
articulo que lleva el titulo de “Procedimiento de expropiacion”, remitiéndose a
la legislacion basica del Estado. No merece tacha alguna.

El capitulo 1V esta referido a la “Modificacion de parques edlicos”. Su
articulo 21 regula las “modificaciones que no requieren una nueva
autorizacion administrativa previa”, y el articulo 22 las “modificaciones no
sustanciales”. Las primeras no requieren de nueva autorizacion
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administrativa previa cuando se cumplan las condiciones sefaladas en el
precepto, sin perjuicio de estar sujetas, en su caso, a la autorizacion de
actividades autorizables en suelo no urbanizable. Las segundas son las de
menor entidad y Unicamente deben obtener la autorizacion de explotacion.
También quedan sujetas, en su caso, a la obtencion de la autorizacion de
actividades autorizables en suelo no urbanizable. Ambos articulos se
adecuan a lo dispuesto por el 53.2 de la LSE.

El capitulo V incorpora un unico articulo, el 23, titulado “Inspecciones
periodicas de las instalaciones”, conforme al cual las instalaciones seran
sometidas a inspeccion periddica cada tres afios por un Organismo de
Control habilitado, con la finalidad de comprobar el cumplimiento de la
reglamentacion eléctrica vigente, sin perjuicio de las inspecciones que
puedan ser realizadas por el personal competente autorizado del
Departamento competente en materia de energia y seguridad industrial. La
inspeccion perioddica prevista es similar a la que aparece regulada en el
articulo 163 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y la segunda es
la consustancial con el ejercicio de la competencia por parte de la
Administracion de la Comunidad Foral.

El capitulo VI incluye al articulo 24, “Transmision de instalaciones”, que
determina que la transmision de la titularidad de las instalaciones requiere de
autorizacion administrativa previa, lo que se adecua a lo sefialado por el
articulo 53.5 de la LSE. La regulacion es similar a la contenida en el Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

La disposicion adicional primera establece un plazo de tres meses para
que las empresas gestoras de las redes de transporte y distribucion
publiquen la capacidad de acceso a los efectos establecidos en el articulo 2
del Decreto Foral. El precepto se ajusta a la determinacioén contenida en el
articulo 33.9 de la LSE, que obliga a los gestores de las redes de transporte
y distribucion a hacer publicas las capacidades de acceso.

La disposicion adicional segunda sefiala un plazo de cuatro meses
para que las personas titulares de los parques edlicos en servicio faciliten a
la Administracion la informacion geografica de sus instalaciones, lo que
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resulta procedente para el normal desarrollo de las correspondientes
actividades de ordenacion y control.

La disposicion transitoria primera, sobre “Parques edlicos en
tramitacion”, determina que estas solicitudes se reconvertiran
automaticamente en solicitudes de autorizacion de actividades autorizables
en suelo no urbanizable. Ello resulta congruente con las determinaciones
contenidas en el Proyecto sobre las autorizaciones en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo, ya que se trata de agilizar y simplificar esa
autorizacion a través de las autorizaciones de actividades autorizables en
suelo no urbanizable, sin necesidad de tramitar planes especiales o
proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal.

No merece objecion la disposicion transitoria segunda, conforme a la
cual la ampliacion o modificacion de los parques edlicos autorizados se
tramitara conforme a lo dispuesto en el presente Decreto Foral.

La disposicion derogatoria primera determina la extincion de los
proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal aprobados, lo que resulta
congruente con las nuevas determinaciones contenidas en el Proyecto sobre
las autorizaciones de actividades autorizables en suelo no urbanizable, y se
acomoda a lo dispuesto por el articulo 46.2.c) del Decreto Foral Legislativo
1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que establece que los
Proyectos Sectoriales podran ser extinguidos cuando se haya finalizado su
ejecucion y cumplido su finalidad.

La disposicion derogatoria segunda deroga el Decreto Foral 125/1996,
por el que se regula la implantacion de parques eolicos, el Decreto Foral
200/2004, por el que se regulan las modificaciones en los Parques Eolicos
por motivos medioambientales, la Orden Foral 634/2004, de 21 de junio, del
Consejero de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda, por la
que se establece el procedimiento para llevar a cabo modificaciones en
parques eolicos por motivos medioambientales, la Orden Foral 224/2005, de
28 de febrero, del mismo Consejero, por la que se establece la
documentacion adicional a presentar junto con los proyectos de autorizacion
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para la implantacién de instalaciones de generacién de energia edlica para
autoconsumo o con fines experimentales, asi como cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido en este Decreto Foral. No
merece tacha alguna.

La disposicion final primera habilita a las personas titulares de los
Departamentos competentes en la materia para dictar las disposiciones
precisas para el desarrollo del Proyecto, y la disposicién final segunda
determina la entrada en vigor del mismo el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial de Navarra. Resultan ajustadas al ordenamiento juridico.

[I. CONCLUSION

El Consejo de Navarra considera que el proyecto de Decreto Foral por
el que se regula la autorizacion de parques eélicos en Navarra se ajusta al
ordenamiento juridico.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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