Expediente: 27/2023

Objeto: Proyecto de Decreto Foral por el que se
modifican el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado por
Decreto Foral 174/1999, de 24 de mayo; el
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por Decreto Foral 114/2017, de 20 de
diciembre, el Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Afadido, aprobado por Decreto Foral
86/1993, de 8 de marzo; el Decreto Foral 8/2010,
de 22 de febrero, por el que se regula el nimero
de identificacién fiscal y determinados censos
relacionados con él; el Decreto Foral 50/2006, de
17 de julio, por el que se regula el uso de medios
electrénicos, informaticos y telematicos en el
ambito de la Hacienda Tributaria de Navarra; y el
Decreto Foral 177/2001, de 2 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Recaudacién de la
Comunidad Foral de Navarra.

Dictamen: 34/2023, de 9 de octubre

DICTAMEN
En Pamplona, a 9 de octubre de 2023,

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza
Presidente, don Hugo Lopez Lépez, Consejero-Secretario, y dofia Maria
Angeles Egusquiza Balmaseda, y don José Luis Gofii Sein, Consejera y
Consejero,

siendo ponente don Hugo Lopez Lopez,

emite por unanimidad de los asistentes el siguiente dictamen:

l. ANTECEDENTES
.12, Consulta

El 1 de agosto de 2023 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un
escrito de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con el articulo 15.1, en relacion con el articulo 14.1 de la Ley
Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra (en lo sucesivo,



LFCN), se recaba la emision de dictamen preceptivo sobre el proyecto de
Decreto Foral por el que se modifican el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Decreto Foral 174/1999, de 24
de mayo; el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por
Decreto Foral 114/2017, de 20 de diciembre, el Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afadido, aprobado por Decreto Foral 86/1993, de 8 de marzo;
el Decreto Foral 8/2010, de 22 de febrero, por el que se regula el nimero de
identificacion fiscal y determinados censos relacionados con él; el Decreto
Foral 50/2006, de 17 de julio, por el que se regula el uso de medios
electronicos, informéticos y telematicos en el ambito de la Hacienda
Tributaria de Navarra; y el Decreto Foral 177/2001, de 2 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Recaudacion de la Comunidad Foral de
Navarra (en adelante, proyecto de Decreto Foral), que fue tomado en
consideracion por el Gobierno de Navarra en sesion celebrada el 26 de julio
de 2023.

[.22. Expediente del proyecto de Decreto Foral

El expediente incluye, entre otros, los documentos que se resefan
seguidamente, de los que resulta la practica de las siguientes actuaciones:

1. Borrador inicial del proyecto de Decreto Foral e Informe suscrito por
la Directora del Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico, de 19 de junio de 2023, en el que considera que el
proyecto Foral contiene los requisitos que fundamentan la omisién
de la consulta publica previa a la elaboraciéon del Proyecto, al
tratarse de una propuesta normativa que no tiene un impacto
significativo en la actividad econdmica, ni impone obligaciones
relevantes a los destinatarios, y ademas regula aspectos parciales
de las materias. No obstante, el proyecto de Decreto Foral es
sometido a informacién publica y consta en el expediente muestra
de su publicacion en el Portal del Gobierno Abierto y en la pagina
web del Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno de
Navarra, en el lugar dedicado a la exposicion publica de los
proyectos de normativa tributaria.



2. Memoria del proyecto de Decreto Foral de 20 de junio de 2023,
suscrita por la Directora del Servicio de Desarrollo Normativo y
Asesoramiento Juridico, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 132.3 de la Ley Foral 11/20219, de 11 de marzo, de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector
Puablico Institucional Foral (en adelante, LFACFNSPIF).

En ella se exponen, en primer lugar, los objetivos del proyecto de
Decreto Foral sefialando las normas que son objeto de las
pretendidas modificaciones y el alcance de las mismas.

En segundo lugar, en relacion con las alternativas al proyecto de
Decreto Foral, se afirma que, teniendo en cuenta las habilitaciones
previstas en la normativa, la mayor parte de las modificaciones que
incorpora la norma proyectada se refieren a materias que ya estan
reguladas en el correspondiente reglamento, por lo que no hay otra
alternativa al Decreto Foral; refiriéndose Unicamente las
habilitaciones especificas en relacion con aquellas materias que
resultan novedosas.

En tercer lugar, se expone de manera pormenorizada el contenido
del proyecto de Decreto Foral que se esta tramitando.

En cuarto lugar, se describe la tramitacion del proyecto de Decreto
Foral efectuada; indicandose que, previa toma en consideracion por
el Gobierno de Navarra, se enviara al Consejo de Navarra para que
emita su dictamen preceptivo, y que, una vez aprobado el Decreto
Foral por el Gobierno de Navarra, se publicara en el Boletin Oficial
de Navarra.

En quinto lugar, se hace referencia al andlisis de impactos.
Concretamente, en relacibn con la afectacion a la estructura
organica se afirma que, las medidas introducidas en la norma
proyectada no precisan crear, modificar o suprimir unidades
organicas administrativas, ni llevan consigo la exigencia o
imperativo de acometer incrementos de plantilla y, por lo tanto, no



van a producir un mayor coste organizativo en orden a su ejecucion
y aplicacion dentro de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra. De modo que no se incorpora informe de la Direccion
General de Funcion Publica.

En relacion con el impacto por razén de género, se formulan las
siguientes observaciones: que el proyecto de Decreto Foral es
pertinente al género, en tanto que tiene como grupo destinatario
final a personas fisicas; la necesidad de mantener la terminologia
juridica prevista en las disposiciones reglamentarias para evitar
dudas interpretativas y eventuales vulneraciones del principio de
legalidad; el nulo impacto en igualdad de las modificaciones
pretendidas o en caso de tener alguno, la valoracién positiva del
mismo, en tanto que reducen la carga impositiva, en unos casos, o
la imposicion de la notificacion electronica, en otro, a la persona
obligada tributaria; que se ha verificado el uso del lenguaje en la
norma intentando que el mismo sea acorde al principio de igualdad
y que se utilice de manera inclusiva, no excluyente, y no sexista, sin
perjuicio de que, en ocasiones, se utilicen conceptos donde el
término masculino se emplea como género gramatical no marcado
e inclusivo, incluyendo tanto los individuos de ese género como del
femenino, ya sea en plural o en singular. A este respecto, se
advierte que determinados términos como “contribuyente” o “sujeto
pasivo” se consideran asépticos.

Finalmente, en sexto lugar, la memoria incorpora el informe relativo
al impacto sobre accesibilidad y discapacidad; concluyéndose que,
habida cuenta del contenido de la norma proyectada, no se aprecia
incidencia negativa alguna en las condiciones de accesibilidad
universal y de discapacidad, quedando garantizada la igualdad de
oportunidades de todas las personas, no procediendo establecer
medidas concretas para prevenir o suprimir discriminaciones ni para
compensar desventajas o dificultades.

Obra en el expediente el informe de observaciones elaborado por el
Instituto Navarro para la lgualdad/Nafarroako Berdintasunerako



Institutua, relativo al informe de evaluacién del impacto de género
del proyecto de Decreto Foral, contenido en la memoria elaborada
por la Directora del Servicio de Desarrollo Normativo vy
Asesoramiento Juridico, de fecha 21 de junio de 2023. En el mismo
se advierte de la falta de datos estadisticos oficiales desagregados
por sexo que muestren la situacidn y posicion de mujeres y
hombres respecto a la finalidad y contenido de la norma. Y que, al
no contar con datos sobre la situacidn previa de las personas
afectadas por las modificaciones no es posible valorar el impacto
diferencial que supone para mujeres y hombres. Se afirma también
gue la norma es pertinente al género. Y, finalmente, se formulan
algunas observaciones sobre el uso del lenguaje recomendandose
la modificacion del empleo del masculino genérico en términos de
caracter no técnico, tales como: promotores, operadores,
exportador, proveedores, ciudadanos, conductores, vendedor,
destinatario, acreedor, o0 beneficiario, porque invisibilizan la
presencia de mujeres y es una constante en el texto de la norma
proyectada. En este sentido, el informe recuerda el contenido del
articulo 21 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril y del articulo 14 de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, que establecen la implantacion de un
lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en la
totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas.

. Mediante correo de 4 de julio de 2023 el proyecto de Decreto Foral
es remitido desde el Departamento de Economia y Hacienda a los
demas Departamentos del Gobierno de Navarra, concediendo un
plazo de 10 dias para la presentacion de las alegaciones y
sugerencias que se consideren oportunas.

. Consta en el expediente una memoria del proyecto de Decreto Foral
de 4 de julio de 2023, elaborada por la Directora del Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico, con un contenido
idéntico al de la ya referida de 20 de junio de 2023.



6. ElI 5 de julio de 2023 se elabora el Informe sobre la estimacion del
coste del proyecto de Decreto Foral, suscrito por el Director Gerente
de la Hacienda Foral de Navarra y la Directora General de
Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 132 de la LFACFNSPIF. Tras exponer
el contenido de la norma proyectada y las principales
modificaciones previstas, en el referido informe se indican las que
tendran impacto recaudatorio; concluyéndose que, el impacto que
las modificaciones proyectadas va a tener, en particular, en la
recaudacion tributaria, y en general, en los ingresos presupuestarios
de la Comunidad Foral puede calificarse de nulo o no significativo.
En su mayoria se trata de adaptaciones a cambios realizados en las
correspondientes leyes forales por lo que el impacto econémico ya
fue cuantificado en el momento de la realizacion de tales cambios.

7. En el Informe de 12 de julio de 2023 suscrito por la Directora del
Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico, relativo
al resultado de la exposicién publica en la elaboracién del proyecto
de Decreto Foral, se indica que tras exposicion publica durante el
plazo de 15 habiles transcurridos desde el 21 de junio hasta el 11
de julio y posterior remision a los Departamentos del Gobierno de
Navarra, durante el plazo establecido al efecto, para presentar
sugerencias o alegaciones, no se ha recibido aportacion alguna. Por
lo que procede continuar con la tramitacibn administrativa del
proyecto de Decreto Foral.

8. Consta en el expediente el Acuerdo de Gobierno de Navarra, de 26
de julio de 2023, por el que se toma en consideracion el proyecto de
Decreto Foral, a efectos de la peticion de emision del preceptivo
dictamen de este Consejo de Navarra y el texto final del proyecto de
Decreto Foral.

9. Con posterioridad, el 4 de agosto de 2023, por el Presidente del
Consejo de Navarra se solicita del Departamento de Economia y
Hacienda que se complete el expediente con la documentacion
adicional necesaria, y, concretamente, el Informe sobre impacto por



razon de orientacion sexual, expresion de género e identidad sexual
o de género al que se hace referencia en el articulo 47.2 de la Ley
Foral 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de las personas
LGTBI+, para que la misma sea aportada al Consejo de Navarra;
siendo aportado por el citado Departamento con fecha de entrada
en este Consejo el 10 de agosto de 2023. En el referido informe, de
fecha 8 de agosto de 2023, se afirma que el proyecto de Decreto
Foral tiene como grupo destinatario final a personas fisicas o
juridicas de manera indistinta, y puede afectar directamente a
hombres y mujeres, por lo que es pertinente el andlisis del impacto
por razéon de orientacidon sexual, expresion de género e identidad
sexual o de género. No obstante, no se aprecia en ninguna de sus
medidas incidencia de tipo alguno por razon de orientacién sexual,
expresion de género e identidad sexual o de género, quedando
garantizada la igualdad de todas las personas.

Se aporta también el Informe juridico elaborado por la Seccion de
Régimen Administrativo de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Economia y Hacienda, de fecha 2 de agosto de
2023, en el que, examinado el expediente, se concluye que su
tramitacién y contenido adecuados son al ordenamiento juridico, por
lo que de acuerdo con el articulo 132.5 de la Ley Foral 11/2019, de
11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, corresponde a la
Consejera de Economia y Hacienda elevar el presente proyecto al
Gobierno de Navarra para que, en su caso, éste lo apruebe como
Decreto Foral o decida la realizacion de nuevos tramites.

Finalmente, se aporta el Informe de impacto climatico elaborado por
el Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico, el 17
de agosto de 2023, en el que se concluye que la norma proyectada
no conlleva impacto alguno en la exposicion, ni en la vulnerabilidad
de las personas y de los sistemas natural, urbano y agricola, siendo
neutra en lo que se refiere a la adaptacion al cambio climatico. Asi
como el informe favorable evacuado por el Jefe de la Seccién de



Cambio Climético del Departamento de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente del Gobierno de Navarra, el 26 de septiembre de 2023.

1.32. El proyecto de Decreto Foral

El proyecto de Decreto Foral por el que se modifican el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Decreto
Foral 174/1999, de 24 de mayo; el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por Decreto Foral 114/2017, de 20 de diciembre, el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por Decreto
Foral 86/1993, de 8 de marzo; el Decreto Foral 8/2010, de 22 de febrero, por
el que se regula el numero de identificacion fiscal y determinados censos
relacionados con él; el Decreto Foral 50/2006, de 17 de julio, por el que se
regula el uso de medios electrénicos, informaticos y teleméticos en el ambito
de la Hacienda Tributaria de Navarra; y el Decreto Foral 177/2001, de 2 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Recaudacion de la Comunidad
Foral de Navarra, comprende una parte expositiva, seis articulos,
estructurados en diversos apartados y una disposicion final.

La parte expositiva del Proyecto, en esencia, describe el contenido de
las modificaciones previstas en la propuesta, se refiere a la necesidad de
adaptar algunos de los reglamentos relativos a la normativa legal vigente
gue desarrollan y se refiere también al cumplimiento de los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, de conformidad con lo dispuesto en la LFACFNSPI.

En atencién a todo ello, se propone la aprobacion de determinadas
modificaciones a las actuales normas reglamentarias, cuya entrada en vigor,
se producira el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de
Navarra. No obstante, respecto de determinadas disposiciones relativas a
declaraciones informativas u otros deberes de caracter formal, se
especifican fechas distintas para su presentacion o inclusion en las
autoliquidaciones correspondientes.

ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

[1.12. Caracter preceptivo del dictamen



El articulo 14.1.g) de la LFCN establece que el Consejo de Navarra
debera ser consultado preceptivamente sobre los proyectos de reglamentos
o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes,
asi como sus modificaciones, excepto los meramente organizativos.

El proyecto de Decreto Foral tiene por finalidad la modificacion de
diversos reglamentos y decretos forales, referidos a la materia tributaria. En
consecuencia, el presente dictamen tiene caracter preceptivo.

[1.22. Tramitacion del proyecto de Decreto Foral

La LFACFNSPIF regula en sus articulos 132 y 133 el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones reglamentarias en el ambito foral navarro.

De acuerdo con los preceptos citados, el procedimiento de elaboracion
se inicia en el Departamento competente por razén de la materia mediante la
redaccion del texto de la propuesta de disposicion. De la literalidad del
apartado 3 del articulo 132 se infiere que el ejercicio de la potestad
reglamentaria debe realizarse motivadamente, de modo que ademas de la
oportuna justificacion el proyecto se acompafard de los documentos que
acrediten su oportunidad, consulta a los Departamentos afectados,
identificacion del titulo competencial prevalente, marco normativo en que se
encuadra, adecuacion al ordenamiento juridico, listado de las normas que
guedan derogadas, afectacion a la estructura organica, impacto por razén de
género y de accesibilidad y discapacidad, descripcion de la tramitacion y
consultas, audiencias e informacion publica realizadas. Asimismo, la
propuesta se acompafara de la estimacion del coste a que dé lugar. De
conformidad con el apartado 5 del articulo 132, la propuesta normativa habra
de ser informada por la Secretaria General Técnica del Departamento
competente con el contenido minimo sefialado en el referido apartado. Antes
de su aprobacion, se remitiran a todos los Departamentos del Gobierno de
Navarra y serd examinado en la Comisién de Coordinacion recogida en el
articulo 18 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de
Navarra y de su Presidenta. Finalmente, el articulo 133 de LFACFNSPIF
regula la participacion de la ciudadania en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango reglamentario, previendo la consulta publica, a través



del Portal del Gobierno Abierto de Navarra, para recabar la opinién de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la norma proyectada.

En el expediente obran los documentos de los que resulta la practica
de las actuaciones ya sefialadas. El procedimiento de elaboracion se inicié
en el Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra,
mediante la redaccion del texto de la propuesta de proyecto de Decreto Foral
y, en concreto, por el Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico.

En la memoria de fecha 20 de junio de 2023, elaborada por el Servicio
de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico, se indica que el proyecto
de Decreto Foral se dirige a modificar el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Decreto Foral 174/1999, de 24
de mayo; el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por
Decreto Foral 114/2017, de 20 de diciembre, el Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, aprobado por Decreto Foral 86/1993, de 8 de marzo;
el Decreto Foral 8/2010, de 22 de febrero, por el que se regula el nimero de
identificacion fiscal y determinados censos relacionados con él; el Decreto
Foral 50/2006, de 17 de julio, por el que se regula el uso de medios
electronicos, informéticos y telematicos en el ambito de la Hacienda
Tributaria de Navarra; y el Decreto Foral 177/2001, de 2 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Recaudacion de la Comunidad Foral de
Navarra. En la referida memoria también se exponen los principales
objetivos del proyecto de Decreto Foral; indicando, de manera especifica, la
finalidad perseguida con las modificaciones de cada una de las normas
referidas.

En la memoria que acompafia a la norma proyectada se exponen
también las alternativas al proyecto de Decreto Foral, su contenido, una
breve descripcién de la tramitacion, asi como los impactos por razén de
género, y accesibilidad y discapacidad. El Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua emitié, asimismo, el
oportuno informe de observaciones relativo a la evaluacion del impacto de
género de proyecto de Decreto Foral. Consta también el informe sobre la
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estimacion del coste del proyecto de Decreto Foral, suscrito por el Director
Gerente de la Hacienda Foral de Navarra y la Directora General de
Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica. Aunque no ha sido
informado por el Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua, el 8 de agosto de 2023 la Directora del Servicio
de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico evacua el Informe sobre
impacto por razén de orientacion sexual, expresion de género, del proyecto
de Decreto Foral, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 47 de la
Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de las personas
LGTBI+. A requerimiento de este Consejo, el informe relativo al impacto
medioambiental exigido por los arts. 71. 2 y 3 de la Ley Foral 4/2022, de
Cambio Climatico y Transicion Energética, también ha sido aportado.

El proyecto de Decreto Foral ha sido sometido a exposicién publica y
remitido a los distintos departamentos del Gobierno de Navarra,
concediendo el plazo oportuno para la formulacion de cuantas
observaciones y alegaciones se considerasen oportunas.

Asimismo, el Proyecto ha sido informado por la Secretaria General
Técnica del Departamento proponente, considerando la tramitacion y el
contenido de la norma proyectada adecuados al ordenamiento juridico, y
también ha sido examinado por la Comision de Coordinacion en la sesion
previa a la del Gobierno de Navarra en la que fue tomando en consideracién
a efectos de la peticion del presente dictamen del Consejo de Navarra.

Por lo tanto, en opinion de este Consejo de Navarra el proyecto de
Decreto Foral se ha tramitado, en términos generales, de conformidad con el
procedimiento legalmente establecido.

[1.32. Marco normativo y competencia de la Comunidad Foral y del
Gobierno de Navarra.

Al amparo de la disposicién adicional 12 de la Constitucion Espafiola
(en adelante, CE), el articulo 45.3 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
(en adelante, LORAFNA) reconoce a Navarra la potestad para mantener,
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establecer y regular su propio régimen tributario, sin perjuicio de lo dispuesto
en el correspondiente Convenio Econémico.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la
que se aprueba el Convenio Econdémico entre el Estado y la Comunidad
Foral de Navarra, advierte que, para la exaccion, gestion, liquidacion,
recaudacion, inspeccion y revision de los tributos propios de la Comunidad
Foral, esta ostentara las mismas facultades y prerrogativas que tiene
reconocidas la Hacienda Publica del Estado.

Por lo tanto, la Comunidad Foral tiene competencia para regular los
tributos en particular y las cuestiones generales, tanto sustantivas, como
procedimentales, que afectan a todos los tributos. La expresion "régimen
tributario” que utiliza el articulo 45 de la LORAFNA, acorde con la tradicién
foral, es el vehiculo de actualizacion en el marco constitucional de la
competencia plena que siempre ha ostentado Navarra para configurar su
propio ordenamiento tributario, dentro de los limites que impone el Convenio
Econdmico para articular y coordinar el ordenamiento tributario foral con el
del Estado.

Por otra parte, el articulo 23.1 de la LORAFNA atribuye al Gobierno la
funcién ejecutiva, comprendiendo la reglamentaria; y, de acuerdo con los
articulos 2, 7, 12 y 55 de la Ley 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de
Navarra y de su Presidenta o Presidente, el Gobierno de Navarra (en
adelante LFGNP) ejerce la potestad reglamentaria, y sus disposiciones
adoptaran la forma de Decreto Foral de conformidad con el articulo 12.3 y
55.2 de la LFGNP. Y de manera mas especifica, el articulo 6.1 de la Ley
Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria, cuyo articulo 6.1
establece que la potestad reglamentaria en materia tributaria corresponde al
Gobierno de Navarra y cuya disposicion final segunda contiene una
habilitacion genérica al Gobierno de Navarra para su desarrollo normativo.

En consecuencia, el proyecto de Decreto Foral que se examina regula
materias de la competencia de la Comunidad Foral de Navarra y se dicta en
el ejercicio de la potestad reglamentaria que corresponde al Gobierno de
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Navarra; siendo su rango el adecuado dado que modifica otras normas
reglamentarias igualmente aprobada mediante Decreto Foral.

[1.42, Examen del contenido del Proyecto.
A) Justificacion.

La norma que se pretende aprobar esta justificada en algunos
apartados de la parte expositiva del Proyecto, asi como en las memorias
antes referidas y en el informe elaborado por la Secretaria General Técnica.
No obstante, en no pocas ocasiones, la parte expositiva se limita a una mera
referencia o descripcion del contenido de la modificacion que se pretende
llevar a cabo, sin mencionar en modo alguno el fundamento, finalidad u
objetivo, que se pretende con la propuesta. Asi sucede en relacion con todas
las modificaciones del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que se pretenden acometer en el articulo primero del
proyecto de Decreto Foral, salvo aquellas que se fundamentan en la
necesidad de adaptar el texto reglamentario a la regulacién vigente
contenida en el Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (en adelante, TRLFIRPF). Resultaria oportuno, por
ejemplo, exponer los motivos por los que se modifican los rendimientos de
trabajo percibidos en concepto de dietas y asignaciones para gastos de
locomocion, manutencion y estancia, exentos de gravamen, y el criterio que
orienta la propuesta de modificacion (IPC, etc.) para conocer y de ese modo,
poder valorar, la fundamentacion de la modificacion propuesta. Y la misma
observacion cabe formular en relacién con las modificaciones contenidas: en
el articulo segundo, referida al Reglamento del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por Decreto Foral 114/2017, de 20 de diciembre; la relativa al
nuevo supuesto de revocacion del NIF, prevista en el articulo cuarto; o la
modificacion del Decreto Foral 50/2006, de 17 de julio, por el que se regula
el uso de medios electronicos, informaticos y telematicos en el ambito de la
Hacienda Tributaria de Navarra, respecto de las cuales no se refleja
fundamentacion alguna.
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En definitiva, debemos insistir en que la normativa reguladora del
procedimiento de elaboracion de las disposiciones reglamentarias en el
ambito foral navarro contempla la exigencia legal de una justificacion clara
gue motive la normativa reglamentaria que se pretende proyectar. De ahi
gue seria deseable un mayor esfuerzo por tratar de exponer de manera mas
ordenada y exhaustiva, los motivos que justifican las modificaciones
propuestas.

Por todo ello, considera este Consejo de Navarra que deben hacerse
las modificaciones oportunas en la parte expositiva de la norma proyectada
para un adecuado cumplimiento de la normativa vigente reguladora del
procedimiento de elaboracion de las disposiciones reglamentarias y de ese
modo justificar con mayor claridad los motivos que orientan la modificacion
proyectada en el proyecto de Decreto Foral.

B) Andlisis de la parte dispositiva

El proyecto de Decreto Foral consta de seis articulos: el articulo
primero esta compuesto por catorce apartados; el articulo segundo esta
compuesto por cuatro apartados; el articulo tercero esta compuesto por doce
apartados; el articulo cuarto esta compuesto por tres apartados; el articulo
quinto estd compuesto por dos apartados; y el articulo sexto s6lo contiene
una modificacién. La norma proyectada concluye con una disposicion final.

Con caracter general, cabe observar la gran heterogeneidad de las
modificaciones proyectadas y la pluralidad de textos normativos e impuestos
a que afectan. En aras de garantizar una adecuada técnica legislativa y una
mayor seguridad juridica cabe preguntarse si no habria resultado mas
recomendable ordenar las modificaciones propuestas elaborando proyectos
de decretos forales con contenidos mas homogéneos. Asi, a titulo de
ejemplo, la trasposicion parcial que se hace de la Directiva (UE) 2021/514
del Consejo de 22 de marzo de 2021, por la que se modifica la Directiva
2011/16/UE relativa a la cooperacion administrativa en el ambito de la
fiscalidad, comunmente conocida como DAC 7, tiene autonomia suficiente
como para llevarse a cabo mediante una norma foral especifica que,
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ademas, abarque de manera completa y exhaustiva el contenido de la
regulacion europea.

Asimismo, desde un punto de vista formal, el texto resulta algo confuso,
no esta paginado, y no se aprecia una visualizacion clara de los aspectos
normativos que son objeto de modificacion. Menos aun, si se tiene en
consideracion la heterogeneidad de su contenido. Seria adecuado que se
pudiera identificar claramente el texto incorporando la paginacion oportuna,
destacando los textos normativos objeto de modificacién, empleando saltos
de péagina, utilizando un criterio homogéneo para referir las modificaciones
(en ocasiones se indica “modificacion de rabrica” y otras ocasiones se alude
simplemente a “rabrica”), etc. para que se visualicen con mayor claridad las
modificaciones que se pretenden.

Sin perjuicio de las observaciones generales anteriores, las
modificaciones contenidas en el proyecto de Decreto Foral afectan a los
siguientes aspectos:

- Articulo primero. Modificaciéon del Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas

El articulo primero modifica diversos aspectos contenidos en el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado
por Decreto Foral 174/1999, de 24 de mayo (en adelante, RIRPF).
Concretamente, los siguientes:

Titulo Il. Determinacion de la renta

Capitulo Il. Definicidon de la renta gravable

Seccion 12 Rendimientos del trabajo

Los apartados uno y dos modifican el articulo 8 del RIRPF, relativo a
dietas y asignaciones para gastos de locomocion y gastos normales de
manutencion y estancia. Se incrementan la asignacion para gastos de
locomocion, manutencion y estancia, exceptuada de gravamen prevista en
las reglas generales del articulo 8.A) y, concretamente, en el apartado 2 letra
b), en el apartado 3 letra a). 1°, y parrafos primero y segundo del apartado
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3.a). 2°. Asi como las previstas en las reglas generales del articulo 8.B) v,
concretamente, en el apartado 1.a), primer parrafo del apartado 1.b) y
apartado 3.

Ninguna objecion cabe formular al contenido de la modificacion
propuesta que se adecua al ordenamiento juridico.

Titulo IV. Gestién del impuesto

Capitulo |. Obligacién de declarar

El apartado tres modifica el articulo 56.a) del RIRPF, relativo a la
obligacion de declarar. Se propone modificar el umbral maximo de
rendimientos del trabajo que, bajo determinadas circunstancias, exime de la
obligacion de declarar, actualmente previsto en 12.600 euros integros
anuales, e incrementarlo a 14.500 euros integros anuales. La referida
modificacion adapta la normativa reglamentaria al contenido previsto en el
vigente TRLFIRPF, concretamente en la disposicién adicional sexagésima
novena. Nada cabe objetar, por lo tanto, en términos de estricta legalidad y
adecuacion al ordenamiento juridico.

No obstante, desde un punto de vista de técnica legislativa se
considera oportuno formular alguna observacién. Porque el articulo 82.1 del
TRLFIRPF, relativo a la obligacion de declarar, advierte que la obligacion de
presentar y suscribir declaracion por este impuesto corresponde a los
sujetos pasivos que obtengan rentas sometidas al mismo, en las condiciones
gue reglamentariamente se establezcan. Sin embargo, la Ley Foral 36/2022,
de 28 de diciembre, de modificacién de diversos impuestos y otras medidas
tributarias, modifico la disposicion adicional sexagésima novena del referido
TRLFIRPF, en virtud la cual, «(c)on efectos a partir del 1 de enero de 2023,
el importe de los rendimientos del trabajo a que se refiere el articulo 56.a)
del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas,
aprobado por Decreto Foral 174/1999, de 24 de mayo, sera de 14.500 euros
de ingresos integros anuales». No obstante, advierte a continuaciéon la
referida disposicion adicional que, «(e)ste importe podra modificarse
reglamentariamente». Pues bien, dado que el RIRPF contiene en su
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redaccion actual la cifra de 12.600 euros y, por lo tanto, un importe distinto al
previsto en la norma de rango legal aprobada, se generan dudas
interpretativas en torno a la posible inoperancia de la modificacion del
TRLFIRPF, dada la prevalencia que, en términos un tanto confusos, en él se
otorga al RIRPF. Por expresarlo en otros términos, el TRLFIRPF se remite al
RIRPF en su articulo 82.1 a la hora de delimitar los obligados a declarar. Sin
embargo, en la disposicién adicional sexagésima novena del mismo texto
normativo se introduce una modificacién que, a priori, pretende imponerse al
RIRPF estableciendo el importe de ingresos integros anuales obtenidos en
concepto de rendimientos del trabajo a partir de los cuales surge la
obligacion de declarar IRPF. No obstante, en la misma disposicion contenida
en la norma de rango legal se otorga prevalencia al reglamento al afirmarse
que el referido importe de 14500 euros podra modificarse
reglamentariamente. Con ello, a juicio de este Consejo de Navarra, un
aspecto esencial de la regulacién del IRPF como es la delimitacion juridica
de la obligacion principal del referido impuesto plantea algunas dudas
interpretativas, con las consecuencias que ello tiene también en relacion con
otras obligaciones tributarias accesorias como la de practicar retenciones e
ingresos a cuenta. Con la modificacion contenida en el proyecto de Decreto
Foral se resuelven las referidas dudas interpretativas al coincidir la cifra
propuesta en la norma proyectada con la actualmente prevista en el
TRLFIRPF tras la modificacion sefialada. No obstante, se mantiene una
situacion un tanto andmala en términos juridicos al concederse, por parte de
la propia ley foral reguladora del impuesto, prevalencia normativa al
reglamento sobre la ley en la delimitacién del umbral a partir del cual surgira
la obligacion de presentar la oportuna autoliquidacion del impuesto para,
después, modificar el contenido de la norma reglamentaria mediante Ley
Foral a la que tendrd& que adaptarse la norma reglamentaria con
posterioridad; resultando mas coherente regular el alcance de la obligacion
de contribuir directamente mediante Ley Foral, con las modificaciones que
corresponda hacer cada afio.

Titulo IV. Gestion del impuesto

Capitulo Il. Obligaciones formales, contables vy reqgistrales
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Los apartados cuatro y cinco, modifican los apartados 9 y 12,
respectivamente, del articulo 62 del RIRPF relativo a otras obligaciones
formales de informacion.

Concretamente, el apartado cuatro se refiere a los deberes de
informacion de las entidades gestoras de fondos de pensiones. La norma
proyectada establece el deber de los promotores de los productos
paneuropeos de pensiones individuales regulados en el Reglamento (UE)
2019/1238 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
de presentar una declaracion informativa anual en la que se relacionen
individualmente los ahorradores en tales planes y el importe de las
aportaciones efectuadas por ellos a las subcuentas abiertas en cada cuenta
del producto paneuropeo de pensiones individuales. Con ello se pretende
someter a los promotores de productos paneuropeos de pensiones
individuales a las mismas obligaciones de informacion tributaria a que estan
sometidas las entidades gestoras de los fondos de pensiones. Todo ello, de
conformidad con la actual disposicion adicional décima del TRLFIPF, tras la
modificacion operada por la Ley Foral 36/2022, de 28 de diciembre. Por lo
gue nada cabe objetar.

Y el apartado cinco se refiere a los deberes de informacién de las
entidades aseguradoras, incluidas las entidades aseguradoras que operen
en régimen de libre prestacion de servicios, asi como las entidades
financieras. La norma proyectada modifica la obligacion de informacion
sobre seguros de vida para recoger las menciones relativas a los seguros de
vida sin derecho de rescate, de conformidad con lo establecido en el articulo
17 de la Ley Foral 13/1992, de 19 de noviembre, del Impuesto sobre el
Patrimonio. Por lo que nada cabe objetar tampoco a la modificacion
propuesta.

Por su parte, el apartado seis, modifica el articulo 62 ter, actualmente
referido a la obligacion de informar sobre el arrendamiento de viviendas con
fines turisticos. Concretamente, la norma proyectada establece una nueva
obligacion de informacion para operadores de plataformas, derivada de la
trasposicion de la Directiva (UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de
2021, por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la
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cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad, conocida como DAC
7. La modificacion proyectada nos sugiere las siguientes observaciones.

En primer lugar, la norma proyectada no hace una trasposicion
completa de la DAC 7. Por el contrario, el proyecto de Decreto Foral se limita
a regular el nuevo deber de informacion para los “operadores de
plataformas”, que surge con ocasion de la referida Directiva, y renuncia a
regular otros aspectos esenciales de la normativa europea, como son los
nuevos procedimientos de diligencia debida y las inspecciones conjuntas.
Como ya hemos advertido, seria conveniente regular en un texto normativo
anico los nuevos mandatos que, para los Estados miembros, surgen tras la
Directiva (UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de 2021 por la que se
modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperaciéon administrativa en
el ambito de la fiscalidad. De ese modo se evitarian también las continuas
referencias que se hacen en la norma proyectada al futurible «Real Decreto
XX/2023 (sic)» que, presumiblemente, desarrollard a nivel reglamentario
estatal la trasposicién de la DAC 7 y, mas concretamente, lo relativo a las
normas y procedimientos de diligencia debida previstos en la normativa
europea. De modo que, aspectos previstos en la DAC 7 que guardan una
clara relacion quedarian regulados en la Comunidad Foral de Navarra en
dos textos reglamentarios (uno foral y otro estatal) sin que se aprecie por
este Consejo de Navarra motivo alguno que asi lo aconseje; siendo
indiscutible la competencia de la Comunidad Foral de Navarra para su
regulacion.

En segundo lugar, dado el alcance de las nuevas obligaciones de
informacion y de los importantes efectos sancionadores que su
incumplimiento puede llegar a comportar, resultaria mas acorde con las
exigencias derivadas del principio de legalidad, concretamente, en su
vertiente formal o reserva de ley, el empleo de una norma foral de rango
legal para llevar a cabo la referida trasposicion.

Y, en tercer lugar, la modificacién proyectada se refiere al RIRPF y mas
concretamente al articulo 62 ter. Sin embargo, resulta evidente que el
concreto deber de informaciéon para los “operadores de plataformas” que se
pretende regular, tiene unas implicaciones potenciales que trascienden al
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referido IRPF, afectando a otros impuestos que gravan también la obtencién
de renta, como el Impuesto sobre Sociedades, e incluso, al ambito de la
imposicion indirecta, como pueden ser el Impuesto sobre el Valor Afiadido o
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. Lo cual aconseja la implementacion del nuevo deber de
informacion en una norma de caracter general y no en el desarrollo
reglamentario de un impuesto concreto como el IRPF.

Por todo ello, a juicio de este Consejo de Navarra, resultaria mas
adecuada la trasposicion completa de la DAC 7, mediante la oportuna
modificacion de la LFGT vy, en su caso, empleando el desarrollo
reglamentario de la misma que se estime oportuno. En términos analogos a
lo que ya hizo el legislador foral con ocasién de la trasposicion de la
Directiva (UE) 2018/822 del Consejo de 25 de mayo de 2018, que modifica
la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere al intercambio automético y
obligatorio de informacién en el a&mbito de la fiscalidad en relacion con los
mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion,
comunmente conocida como DAC 6, antecesora de la que ahora nos ocupa.
En efecto, la DAC 6 fue traspuesta al sistema tributario navarro mediante la
modificacion de la LFGT y la incorporacion de las actuales disposiciones
adicionales trigésima tercera y trigésima cuarta, relativas a la obligacion de
informacion sobre mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal, y a las
obligaciones entre particulares derivadas de la obligacion de informacién de
los mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal, respectivamente.
Asimismo, conviene advertir que, a nivel estatal, los aspectos previstos en la
DAC 7 que ahora nos ocupan han sido traspuestos mediante la disposicion
adicional vigésima quinta de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, relativa a las obligaciones de informacion y de diligencia debida
relativas a la declaracion informativa de los operadores de plataforma
obligados en el ambito de la asistencia mutua, consecuencia de la
aprobacion de la Ley 13/2023, de 24 de mayo, por la gue se modifican la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en transposicion de la
Directiva (UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de 2021, por la que se
modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacién administrativa en
el ambito de la fiscalidad, y otras normas tributarias.
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Titulo V. Pagos a cuenta

Capitulo |. Retenciones e ingresos a cuenta. Normas generales

El apartado siete modifica el articulo 64 del RIRPF, relativo a las rentas
sujetas a retencion o ingreso a cuenta. Concretamente, modifica la letra i)
referida a los incrementos de patrimonio derivados del reembolso o de la
transmision de participaciones o acciones en instituciones de inversion
colectiva, y afiade una nueva letra j) para afiadir dos supuestos de rentas no
sujetas a retencidn o ingreso a cuenta, referidos a los incrementos de
patrimonios derivados del reembolso o transmision de participaciones o
acciones emitidas por determinadas instituciones de inversion colectiva. Se
trata de adaptaciones del texto reglamentario a la redaccion actual del
TRLFIRPF que no merece objecidon por nuestra parte.

Capitulo Il. Céalculo de las retenciones

Seccién 12. Rendimientos del Trabajo

Los apartados ocho y nueve, modifican los apartados Uno y Dos del
articulo 71 del RIRPF, respectivamente, que regulan la tabla de porcentajes
de retencion y reglas para su aplicacion.

El apartado ocho modifica el articulo 71. Uno, del RIRPF, para adaptar
la tabla de porcentajes de retencion previstos en la tabla general al
contenido normativo previsto en el TRLFIRPF, y, en concreto, al nuevo
umbral establecido para que surja la obligacion de autoliquidar al que ya nos
hemos referido. Todo ello, de manera coherente y conforme a Derecho.

Y el apartado nueve modifica el primer parrafo del apartado Dos. 4, de
modo que los porcentajes de retencion aplicables a rentas recibidas como
consecuencia de los contratos o relaciones de duracion inferior al afio o
jornada incompleta, o cuando deriven de una relacién laboral especial de las
personas artistas que desarrollan su actividad en las artes escénicas,
audiovisuales y musicales, asi como de las personas que realizan
actividades técnicas o auxiliares necesarias para el desarrollo de dicha
actividad, no podra ser inferior al 2 por ciento. Con la modificacién
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proyectada se suprime, ademas, la actual exclusion de la aplicacion del
minimo del 15 por ciento de retencion a los rendimientos obtenidos por los
penados en las instituciones penitenciarias y a los rendimientos derivados de
relaciones laborales de caracter especial que afecten a personas con
discapacidad. Lo cual resulta conforme a derecho y a la delegacion y
primacia reglamentaria que, de manera expresa, formula el TRLFIRPF para
la regulacidon de estas cuestiones.

Seccion 22. Rendimientos de capital mobiliario

El apartado diez modifica el articulo 73 del RIRPF, relativo al importe
de las retenciones sobre rendimientos del capital mobiliario. Concretamente,
se suprime la referencia a la retencion o ingreso a cuenta del 15 por ciento
para los rendimientos del capital mobiliario procedentes de la propiedad
intelectual cuando el contribuyente no sea la persona autora. La supresion
resulta conforme a Derecho y coherente con la modificacién propuesta en el
apartado catorce de la norma proyectada.

Secciéon 32,  Rendimientos de actividades empresariales vy
profesionales

El apartado once modifica el articulo 78 del RIRPF, que regula el
importe de las retenciones sobre los rendimientos de actividades
empresariales y profesionales. Concretamente su apartado 1, adicionando
una letra d) de modo que a determinadas rentas procedentes del desarrollo
de actividades profesionales de caracter artistico les resulte de aplicacion el
porcentaje de retencién del 7 por ciento, en lugar del 15 por ciento aplicable
con caracter general. Nada cabe objetar a la modificacion proyectada que se
adecua a Derecho.

Seccién 52. Otras rentas

El apartado doce modifica la rubrica de la Seccion 52, del Capitulo II,
del Titulo V del RIRPF, actualmente denominado «Otras rentas», que pasa a
denominarse «Importe de las retenciones sobre determinadas rentas con
independencia de su calificacion».
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Y el apartado trece modifica la rdbrica del articulo 84 del RIRPF,
actualmente denominado «Importe de las retenciones sobre derechos de
imagen y otras rentas», que pasa a denominarse «Importe de las
retenciones sobre derechos de imagen, propiedad intelectual e industrial y
otras rentas».

Ninguna objecion cabe formular a las modificaciones propuestas que,
ademéas de ser conformes a Derecho, se adecuan al contenido de las
modificaciones sustantivas que se pretenden incorporar en el referido
precepto. En efecto, el apartado catorce modifica el contenido del articulo 84
apartado 2 del RIRPF, y adiciona un apartado 3. Concretamente, la
modificacion prevista en el apartado 2 reduce del 20 al 19 por ciento el
porcentaje aplicable sobre los rendimientos de los restantes conceptos
previstos en el articulo 64.2.b) del RIRPF.

Y, por su parte, el tercer apartado, aflade, por un lado, una regla de
caracter general aplicable a los rendimientos derivados de la propiedad
intelectual, cualquiera que sea su calificacion, en virtud de la cual estaran
sometidos al 15 por ciento de retencion. Lo cual se muestra coherente con la
modificacion propuesta en el apartado diez, como ya se ha advertido. Y, por
otro lado, se establece una regla especial en virtud de la cual, resultara de
aplicacion el porcentaje del 7 y no del 15 por ciento, en relacion con este tipo
de rentas cuando deriven de determinados rendimientos del trabajo, de
actividades profesionales, y de anticipos a cuenta procedentes de la cesion
de la explotacién de derechos de autor, que, a su vez, reanan determinadas
condiciones.

Las modificaciones propuestas resultan conformes a Derecho y no
merecen objecion alguna por nuestra parte.

- Articulo segundo. Modificacion del Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades

El articulo segundo modifica diversos preceptos del Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Decreto Foral 114/2017, de 20 de
diciembre (en adelante, RIS). Concretamente, los siguientes:
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Titulo Ill. Obligacién de retener e ingresar a cuenta

Capitulo |. Obligacién de retener e ingresar a cuenta

Los apartados uno y dos modifican el articulo 42 del RIS, que regula
las excepciones a la obligacion de retener y de ingresar a cuenta.
Concretamente, los cambios propuestos afectan a los apartados 5 y 25,
respectivamente, del referido articulo 42 del RIS. El apartado 5 actualiza la
excepcion a la obligacion de practicar retenciones e ingresos a cuenta sobre
los intereses percibidos por la sociedades y agencias de valores en
contraprestacion a las garantias constituidas para operar como miembros del
mercado secundario oficial de futuros, opciones y otros instrumentos
derivados. Y el apartado 25, de manera coherente con la modificacion
prevista en el articulo uno apartado siete del proyecto de Decreto Foral
respecto del RIRPF a la que ya nos hemos referido, excluye de la obligaciéon
de practicar retencion sobre los incrementos de patrimonio procedentes del
reembolso o la transmisidn de participaciones o acciones en las instituciones
de inversidn colectiva que tienen la conservacion de inversién o sociedades
de inversion cotizado (ETF, por sus siglas en inglés), con independencia del
mercado, nacional o extranjero, en el que coticen. Todo ello de conformidad
con el ordenamiento juridico.

El apartado tres suprime el articulo 49, relativo a las cuotas tributarias
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Lo cual se muestra acorde con
la actual supresion del apartado 2 del articulo 69 de la Ley Foral 26/2016, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, tras la aprobacién de la
Ley Foral 21/2020, de 29 de diciembre, y, por lo tanto, resulta conforme a
Derecho. No obstante, debe advertirse que la supresion del articulo 49
dejaria sin contenido al Capitulo Il Deducciéon de los pagos a cuenta. Por lo
gue resultaria aconsejable la supresion del referido Capitulo. Y, a su vez,
como consecuencia de la supresion del Capitulo I, resultaria que el Titulo Il
Obligaciones de retener e ingresar a cuenta estaria conformado por un Unico
Capitulo con idéntica rubrica. Lo cual aconseja la supresion también del
Capitulo I, de manera que el Titulo Ill quedase conformado exclusivamente
por los articulos 41 a 48.
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Titulo IV. Regimenes especiales

Capitulo 1. Régimen de consolidacion fiscal

El apartado cuatro modifica el articulo 51 del RIS, relativo a la
aplicacion y obligaciones de informacion de las entidades acogidas al
régimen de consolidacion fiscal. Se trata de cambios meramente formales
gue ni tan siquiera son mencionados en la parte expositiva del Proyecto y
que redundan en una mejor sistematica del precepto al incorporar los
numerales de los apartados 1 y 2; no mereciendo objecién u observacion
alguna por nuestra parte.

- Articulo tercero. Modificacion del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Afladido

El articulo tercero modifica diversos preceptos del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por Decreto Foral 86/1993, de 8
de marzo (en adelante, RIVA). Concretamente, los siguientes:

Titulo Il. Exenciones

Capitulo Il. Exportaciones y operaciones asimiladas

El apartado uno modifica el articulo 9 del RIVA, relativo a las
exportaciones exentas de gravamen en el referido impuesto. En particular:
respecto del apartado 1, el ordinal 1.°, primer parrafo; el ordinal 2.° letra A),
parrafos primero a quinto, el ordinal 3.° letras a), e) y f), y el ordinal 4.° tercer
parrafo; y el apartado 2. Con ello, se propone adaptar el RIVA a las
modificaciones introducidas en la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, por el Decreto Foral Legislativo de
armonizacion tributaria 1/2023, de 25 de enero, en relacion con las
exenciones aplicables a las exportaciones de bienes efectuadas por quien
ostente la condicion de exportador de conformidad con lo dispuesto en la
normativa aduanera, distinto del transmitente o del adquirente del bien. Todo
ello, de conformidad con el ordenamiento juridico.

25



Capitulo Ill. Operaciones relativas a determinadas areas v regimenes
suspensivos

El apartado dos modifica el articulo 11 del RIVA. Concretamente, por
un lado, la rubrica del referido precepto «Exenciones relativas a las zonas
francas y depdsitos francos» pasa a denominarse «Exenciones relativas a la
situacion de depdsito temporal», y, por otro lado, se modifica el apartado 2,
que adopta la actual regulacion de las situaciones de depdsito temporal y los
regimenes aduaneros y fiscales.

El apartado tres modifica la rubrica del articulo 11 del RIVA
actualmente denominado «Exenciones relativas a los regimenes
suspensivos», que pasa a denominarse «Exenciones relativas a los
regimenes aduaneros y fiscales».

Al igual que sefialdbamos en relacién con el apartado uno, con las
modificaciones proyectadas se propone efectuar las adaptaciones oportunas
en relacion con la nueva regulacién de las situaciones de depdsito temporal
y los regimenes aduaneros Yy fiscales, tras la aprobacion el Decreto Foral
Legislativo de armonizacion tributaria 1/2023, de 25 de enero. Lo cual resulta
igualmente conforme a Derecho.

Titulo IV. Base imponible

El apartado cuatro modifica el articulo 15 del RIVA, relativo a la
modificacion de la base imponible del referido impuesto. Concretamente, se
propone la modificacion del apartado 2, primer parrafo, y de la letra a).2.1,
asi como la adicion de la letra ¢) en la letra b) 3.°) b"). En sintesis, con la
modificacion proyectada se propone contemplar los procesos de insolvencia
declarada por un O6rgano jurisdiccional de otro Estado miembro v,
adicionalmente, se preveé la posibilidad de sustituir la reclamacion judicial o
requerimiento notarial por cualquier otro medio que acredite fehacientemente
la reclamacién del cobro al deudor. Ninguna objeciéon cabe formular a la
modificacion proyectada que se adecla a Derecho.

Titulo VIl. Deducciones y devoluciones
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Capitulo |. Deducciones

El apartado cinco modifica el articulo 19 del RIVA, relativo a la opcion y
las solicitudes en materia de deducciones. Concretamente en el apartado 1.
5°, segundo parrafo, se aflade un inciso final para eliminar de la referencia
ahi prevista a la inclusion de las subvenciones en el denominador de la
prorrata de deduccion. Lo anterior se muestra acorde con la redaccion actual
de la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido (en adelante, LIVA).

Capitulo Il. Devoluciones

El apartado seis modifica el articulo 20 bis.1, segundo parrafo, que
regula la devolucion de cuotas deducibles a los sujetos pasivos que ejerzan
la actividad de transporte de viajeros o de mercancias por carretera, para
actualizar la referencia a la normativa europea aplicable sobre los medios de
transporte a efectos de la devolucion del IVA soportado por los sujetos
pasivos del sector del transporte que se encuentre en régimen simplificado,
sin que merezca objecion alguna por nuestra parte.

Titulo X. Obligaciones reqgistrales y contables de los sujetos pasivos

Los apartados siete, ocho y nueve, modifican diversos aspectos
relacionados con las obligaciones registrales y contables de los sujetos
pasivos.

En sintesis, en el apartado siete se aflade el articulo 53 ter del RIVA
para incorporar al RIVA el contenido de los registros mantenidos por los
proveedores de servicios de pago a que se refiere el articulo 11 quater.1 de
la LFIVA. El apartado ocho afiade un segundo parrafo al articulo 54.3 del
RIVA, pasando el actual segundo parrafo a ser el tercero, y asi
sucesivamente, para advertir que cuando no proceda la emisién de factura
rectificativa, se anotardn en el libro registro de facturas expedidas las
regularizaciones o0 ajustes de la base imponible y cuota calculadas
inicialmente en operaciones acogidas a los regimenes especiales sefialados.
Y el apartado nueve adiciona un segundo parrafo al articulo 60 bis 1.a),
relativo a los plazos para la remision electronica de los registros de
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facturacion, para advertir que, en los casos en que no proceda la emision de
factura rectificativa y deban anotarse en el libro registro de facturas
expedidas las regularizaciones o ajustes de la base imponible y cuota
calculadas inicialmente en operaciones acogidas a los regimenes especiales
referidos, consecuencia de descuentos u otras circunstancias posteriores al
devengo de la operacion, el registro de estas anotaciones debera realizarse
antes del dia 16 del mes siguiente a aquél en que se hayan advertido estas
regularizaciones o ajustes.

El contenido de las modificaciones proyectadas se adecla al ambito
material propio de la norma reglamentaria en que se inserta y se muestra,
ademas, en linea con las modificaciones llevadas a cabo en la normativa
estatal por el Real Decreto 249/2023, de 4 de abril.

Titulo XI. Gestién del impuesto

Capitulo 1. Declaraciéon recapitulativa de operaciones
intracomunitarias

El apartado diez modifica el articulo 68 del RIVA, relativo a la
obligacion de presentar la declaracion recapitulativa. Concretamente, se da
nueva redacciéon al apartado 1.4° para afadir un inciso final que aclare que
el sujeto pasivo sea el destinatario de la adquisicion intracomunitaria de
servicios, para que la prestacion de servicios tenga tal calificacion juridica.
Ninguna objecion cabe formular, por lo tanto, a la modificacion propuesta.

Y el apartado once modifica el articulo 69.1.3° primer parrafo del RIVA,
qgue regula el contenido de la declaracion recapitulativa, para incorporar una
correccion o precision de caracter formal en la referencia que en dicho
precepto se hace al articulo 68, apartado 1. 5° que resulta adecuada a
Derecho.

Adicion del Capitulo Ill bis. Declaracion relativa a los reqgistros
mantenidos por proveedores de servicios de pago

El apartado doce afiade el Capitulo Il bis al Titulo XI en el que se
regula la gestion del impuesto para incorporar la nueva regulacién relativa a
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los registros mantenidos por proveedores de servicios de pago. Todo ello
conforme a Derecho y de manera coherente con las anteriores
modificaciones referidas a este tipo de servicios.

- Articulo cuarto. Modificacion del Decreto Foral por el que se
regula el numero de identificacion fiscal y determinados
censos relacionados con él

El articulo cuarto modifica diversos preceptos del Decreto Foral 8/2010,
de 22 de febrero, por el que se regula el nimero de identificacion fiscal y
determinados censos relacionados con él. Concretamente, los siguientes:

Capitulo |I. Obligaciones relativas al nimero de identificacién fiscal.
Normas generales

El apartado uno modifica el articulo 2 del Decreto Foral 8/2010, de 22
de febrero, referido a la competencia de la Hacienda Tributaria de Navarra,
en términos que pretenden adecuarse a la Ley 28/1990, de 26 de diciembre,
por la que se aprueba el Convenio Econdémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra, tras la modificacibn operada por la Ley
22/2022, de 19 de octubre.

La norma proyectada se refiere de manera expresa al articulo 44 del
Convenio Econdémico como marco legislativo. El articulo 44 de Convenio
Econdmico regula las competencias de la Comunidad Foral de Navarra y del
Estado, en relacion con la asignacién, revocacion y rehabilitacion del nUmero
de identificacion fiscal, relativo a las personas juridicas, entidades sin
personalidad juridica con domicilio fiscal en Navarra, y entidades no
residentes sin establecimiento permanente. Lo primero que hay que sefialar
es que, a diferencia de la norma proyectada, el articulo 44 del Convenio
Econdmico no regula la asignacion, revocacion y rehabilitaciéon del numero
de identificacion fiscal de las personas fisicas. Tampoco distingue el
Convenio Econdmico entre personas o entidades no residentes con o0 sin
establecimiento permanente en la regulacion, como si hace la norma
proyectada. De modo que, el apartado 2 del articulo 2 podria carecer de
cobertura legal por lo que se refiere a la regulacion de la asignacion,
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revocacion y rehabilitacion de las personas fisicas y la distincién entre no
residentes con o sin establecimiento permanente puede plantear dudas
interpretativas.

Por otro lado, la regulacion contenida en el articulo 44 del Convenio
Econdmico distingue los criterios para delimitar la competencia para la
asignacion del numero de identificacion fiscal, por un lado, y los previstos
para fijar la relativa a su revocacion y rehabilitacion, por otro lado. De modo
que establece criterios especificos competenciales en cada caso. Sin
embargo, la norma proyectada prevé criterios comunes para regular la
competencia para asignar, revocar, y rehabilitar, el numero de identificacién
fiscal. Lo que provoca que la regulacion proyectada se desvie de la ley que
desarrolla y cuanto menos, plantee dudas de interpretacion. Asi, por
ejemplo, el apartado 2 del articulo 2 de la norma proyectada, establece que
la Hacienda Foral Navarra sera competente para asignar, revocar y
rehabilitar el nimero de identificacion fiscal «a las personas juridicas y los
entes sin personalidad juridica, cuando tengan su domicilio fiscal en
Navarra». Pues bien, ninguna objecion cabe formular respecto a la
adaptacion de este criterio a lo previsto en el articulo 44 del Convenio
Econdmico en relacion con la solicitud de asignacion del referido nimero de
identificacion fiscal. Sin embargo, el criterio previsto en el Convenio
Econdmico para su revocacion y rehabilitacion, si bien se refiere a la
Administracion competente en atencion al domicilio fiscal, exceptia este
criterio en favor de la Administracion con competencias para la
comprobacion e investigacion del obligado tributario.

En definitiva, este Consejo de Navarra considera necesario revisar la
redaccion contenida en la norma proyectada y acomodarla correctamente al
contenido de la norma legal que desarrolla; distinguiendo adecuadamente
las reglas establecidas para la solicitud, concesién, revocacion y
rehabilitacion, del numero de identificacion fiscal, y empleando los mismos
criterios que los establecidos en la norma legal para cada tipo de facultad
administrativa prevista en el Convenio. Desde un punto de vista meramente
formal, se considera oportuno homogenizar la referencia en mindsculas al
namero de identificacion fiscal que se hace en la letra b) del apartado 3.
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Capitulo 1V. Utilizacién del nUmero de identificacion fiscal

El apartado dos modifica el articulo 11 del Decreto Foral 8/2010, de
22 de febrero, relativo a la utilizacion del namero de identificacion fiscal en
operaciones con trascendencia tributaria. Concretamente, el apartado 2 letra
b) en su primer parrafo, para acomodar la referencia contenida en el mismo
al vigente articulo 315 del Texto Refundido de la Ley del Mercado de
Valores, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, en
términos que no merecen objecidn alguna por nuestra parte.

Capitulo VI. Revocacion del numero de identificacion fiscal

El apartado tres modifica el articulo 13 del referido Decreto Foral
8/2010, de 22 de febrero. En primer lugar, modifica la rubrica del referido
articulo para afiadir a la revocacion la rehabilitacion del Numero de
Identificacion Fiscal. En segundo lugar, adecua la referencia normativa del
apartado 1 letra b) al actual articulo 71.1 de la LIS, que regula la baja en el
indice de Entidades. En tercer lugar, adiciona una letra h) al apartado 1 para
recoger como supuesto de revocacion del Numero de Identificacion Fiscal el
incumplimiento, durante cuatro ejercicios consecutivos, de la obligacion de
depositar las cuentas anuales en el Registro Mercantil o, en su caso, de los
documentos que estén obligados a depositar en el protectorado o registro
correspondiente, de acuerdo con la normativa que les sea de aplicacion. En
cuarto lugar, se modifica el apartado 7 para matizar que la revocacion del
Numero de Identificacion Fiscal determinard la baja en el Registro de
devolucion mensual del impuesto sobre el valor afiadido (se deberia emplear
mayusculas) y afadir también la referencia a los registros territoriales
dispuestos en la normativa reguladora de los impuestos especiales, en el
registro territorial del impuesto sobre gases fluorados de efecto invernadero
(se deberia emplear mayusculas), asi como en el Registro de extractores de
depdsitos fiscales de productos incluidos en los ambitos objetivos de los
impuestos sobre el alcohol y bebidas derivadas o sobre hidrocarburos. Y, en
quinto lugar, se modifica el apartado 8, relativo a la rehabilitacion del Numero
de Identificacion Fiscal, para referirse ahora a la desaparicion de las causas
gue motivaron la revocacion como fundamento para la misma, y eliminar la
exigencia de cambio en la titularidad del capital social para rehabilitar el
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Numero de Identificacion Fiscal. También se refiere de manera especifica a
la subsanacion del incumplimiento de la obligacion de depédsito de las
cuentas anuales en el Registro Mercantil o de los documentos en el
protectorado o registro correspondiente.

Las modificaciones propuestas resultan conforme a Derecho. No
obstante, dadas las posibles connotaciones sancionadoras que comporta la
baja en los registros a que se refiere el apartado numero 7, las exigencias
derivadas del principio de legalidad en su vertiente formal o reserva de ley,
aconsejarian su regulacion en una norma de rango legal. Mas alla de lo
anterior, la referencia especifica que se hace en el apartado 8 a la
subsanacién del incumplimiento de la obligacion de depdsito de las cuentas
anuales en el Registro Mercantil resulta redundante. En efecto, si, con
caracter general, se indica que «las solicitudes de rehabilitacién del nimero
de identificacion fiscal solo seran tramitadas cuando se acredite que han
desaparecido las causas que motivaron la revocacion [...]», resulta evidente
gue si el motivo de revocacion es el previsto en la nueva letra h) del articulo
13.1, la rehabilitacion del numero de identificacién fiscal requiere la
subsanacioén del incumplimiento del deber de depdsito de las cuentas y, por
lo tanto, resulta innecesario referirse de manera especifica al mismo.

- Articulo quinto. Modificacion del Decreto Foral por el que se
regula el uso de medios electrénicos, informaticos vy
telematicos en el &mbito de la Hacienda Tributaria de Navarra

El articulo quinto modifica diversos aspectos del Decreto Foral 50/2006,
de 17 de julio, por el que se regula el uso de medios electronicos,
informaticos y telematicos en el ambito de la Hacienda Tributaria.
Concretamente, los siguientes:

Capitulo 1V. De las notificaciones electronicas de la Hacienda
Tributaria de Navarra

El apartado uno modifica el articulo 31 del Decreto Foral 50/2006, de
17 de julio, relativo a los obligados a recibir la notificacién electrénica. Con la
nueva redaccion, mas alla de alguna precision de caracter formal, se excluye
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de la obligacion de recibir notificaciones electronicas a las personas fisicas
gue no cumplan los requisitos previstos en el nuevo apartado 2 de la norma
proyectada.

Adicién de una disposicidon adicional Unica

El apartado dos adiciona una disposicion adicional Unica al Decreto
Foral 50/2006, de 17 de julio, relativa a la exclusion del sistema de
notificacion electrénica, para sefialar que la Hacienda Foral de Navarra
podra excluir de oficio del sistema de notificacion electronica a aquellas
personas fisicas que dejen de estar obligadas a recibir la notificacion
electronica como consecuencia de una modificacion normativa.

Las modificaciones propuestas en el articulo quinto del proyecto de
Decreto Foral son conforme a Derecho.

- Articulo sexto. Modificacion del Reglamento de Recaudacion de
la Comunidad Foral de Navarra

El articulo sexto de la norma proyectada modifica el primer parrafo del
articulo 59.2 del Reglamento de Recaudacion de la Comunidad Foral de
Navarra, aprobado por el Decreto Foral 177/2001, de 2 de julio, relativo a los
pagos anticipados voluntarios, compensaciones y domiciliacion de pagos.
Concretamente, en el marco de la regulacibn de los aplazamientos y
fraccionamientos de pago (Capitulo VII) del pago o cumplimiento (Titulo 1)
como forma de extincion de las deudas tributarias (Libro 1). Se modifica el
primer parrafo del referido apartado 2 para eliminar el requisito de que la
cuenta de domiciliacibn deba estar en una entidad colaboradora en la
recaudacion. Lo cual resulta conforme con lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 260/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de
2012 (Reglamento SEPA).

La norma proyectada concluye con una disposicion final.

La disposicion final Unica prevé la entrada en vigor de la norma
proyectada el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de
Navarra. No obstante, sefiala algunas particularidades para determinadas
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disposiciones. En concreto, la primera declaracion informativa relativa a
productos paneuropeos a que se refiere el apartado cuarto del articulo
primero, se presentara a partir del 1 de enero de 2024, respecto a la
informacion relativa al afio 2023; la primera declaracion informativa de los
operadores de plataforma a que se refiere el apartado cinco del articulo
primero, se presentara a partir de 1 de enero de 2023, respecto a la
informacion relativa al afio 2023; las modificaciones de los apartados ocho y
nueve del articulo tercero tendran efectos a partir del 1 de julio de 2023 y se
aplicaran respecto de ajustes que deban incluirse en las autoliquidaciones
correspondientes a periodos impositivos que se inicien a partir de dicha
fecha; y, finalmente, las adiciones de los apartados siete y doce del articulo
tercero, relativas al contenido de los registros y declaracion a presentar por
los proveedores de servicios de pago se aplicaran a partir de 1 de enero de
2024. Se trata, por lo tanto, de una disposicion que se ajusta al
ordenamiento juridico, sin perjuicio de que en el apartado 4 in fine falta
afadir la preposicidon a antes de «(sic) partir de 1 de enero de 2024».

C) Recapitulacion

La normativa reguladora del procedimiento de elaboraciéon de las
disposiciones reglamentarias en el ambito foral navarro contempla la
exigencia legal de una justificacibn clara que motive la normativa
reglamentaria que se pretende proyectar. Seria deseable un mayor esfuerzo
por tratar de exponer de manera mas ordenada y exhaustiva, los motivos
que justifican las modificaciones propuestas. Este Consejo de Navarra
considera oportuno realizar las modificaciones pertinentes en la parte
expositiva de la norma proyectada para un adecuado cumplimiento de la
normativa y, de ese modo, justificar con mayor claridad los motivos que
orientan las modificaciones contempladas en el proyecto de Decreto Foral.

Més alla de lo anterior, con caracter general, cabe observar en cuanto
al contenido dispositivo la gran heterogeneidad de las modificaciones
proyectadas y la pluralidad de textos normativos e impuestos a que afectan.
En aras de garantizar una adecuada técnica legislativa y una mayor
seguridad juridica cabria preguntarse si no seria recomendable ordenar las
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modificaciones propuestas elaborando proyectos de decretos forales con
contenidos mas homogéneos.

En cuanto al articulo primero, apartado tres por el que se modifica el
articulo 56.a) del RIRPF, relativo a la obligacion de declarar, la referida
modificacion adapta la normativa reglamentaria al contenido previsto en el
vigente TRLFIRPF, concretamente en la disposicion adicional sexagésima
novena. Desde un punto de vista de técnica legislativa resultaria mas
coherente regular el alcance de esta obligacion de contribuir directamente
mediante Ley Foral, y llevar a cabo las modificaciones que corresponda cada
afo.

En cuanto al articulo primero, apartado seis, que modifica el articulo 62
ter del RIRPF, actualmente referido a la obligacion de informar sobre el
arrendamiento de viviendas con fines turisticos, establece una nueva
obligacion de informacion para operadores de plataformas, derivada de la
trasposicion de la DAC 7. A juicio de este Consejo de Navarra, resultaria
mas adecuada la trasposiciéon completa de la DAC 7, y mediante la oportuna
modificacion de la LFGT. En caso necesario, empleando el desarrollo
reglamentario que se estimase oportuno.

En cuanto al articulo segundo, apartado tres, se suprime el articulo 49
del RIS, relativo a las cuotas tributarias del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas. Se advierte que la supresion del articulo 49 dejaria sin
contenido al Capitulo Il Deduccion de los pagos a cuenta. Por lo que
resultaria aconsejable la supresion del referido Capitulo. Y, a su vez, como
consecuencia de la supresion del Capitulo II, resultaria que el Titulo 1l
Obligaciones de retener e ingresar a cuenta estaria conformado por un Unico
Capitulo con idéntica rubrica. Lo cual aconseja la supresién también del
Capitulo I, de manera que el Titulo Ill quedase conformado exclusivamente
por los articulos 41 a 48.

En cuanto al articulo cuarto, apartado uno, que modifica el articulo 2
del Decreto Foral 8/2010, de 22 de febrero, por el que se regula el nimero
de identificacion fiscal y determinados censos relacionados con él, este
Consejo de Navarra considera necesario revisar la redaccion contenida en la
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norma proyectada y acomodarla correctamente al contenido de la norma
legal que desarrolla; distinguiendo adecuadamente las reglas establecidas
para la solicitud, concesion, revocacion y rehabilitacion, del nidmero de
identificacion fiscal, y empleando los mismos criterios que los establecidos
en la norma legal para cada tipo de facultad administrativa prevista en el
Convenio y dentro del marco normativo establecido en este ultimo.

En cuanto al articulo cuatro, apartado tres, que modifica el articulo 13
del referido Decreto Foral 8/2010, de 22 de febrero, este Consejo de Navarra
considera que, dadas las connotaciones sancionadoras que comporta la baja
en los registros a que se refiere el apartado numero 7, las exigencias
derivadas del principio de legalidad en su vertiente formal o reserva de ley,
aconsejarian su regulacion en una norma de rango legal. Mas alla de lo
anterior, la referencia especifica que se hace en el apartado 8 a la
subsanacioén del incumplimiento de la obligacion de depdsito de las cuentas
anuales en el Registro Mercantil resulta redundante.

. CONCLUSION

El Consejo de Navarra, con las precisiones indicadas y salvedades
efectuadas, emite informe favorable al proyecto de Decreto Foral por el que
se modifican el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por Decreto Foral 174/1999, de 24 de mayo; el
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Decreto Foral
114/2017, de 20 de diciembre, el Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afadido, aprobado por Decreto Foral 86/1993, de 8 de marzo; el Decreto
Foral 8/2010, de 22 de febrero, por el que se regula el nimero de
identificacion fiscal y determinados censos relacionados con él; el Decreto
Foral 50/2006, de 17 de julio, por el que se regula el uso de medios
electronicos, informéticos y telematicos en el ambito de la Hacienda
Tributaria de Navarra; y el Decreto Foral 177/2001, de 2 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Recaudacion de la Comunidad Foral de
Navarra.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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