Expediente: 25/2023

Objeto: Proyecto de Decreto Foral por el que se
aprueba el Reglamento de jornadas, horarios y
retribuciones de la Policia Foral de Navarra.

Dictamen: 32/2023, de 4 de septiembre

DICTAMEN
En Pamplona, a 4 de septiembre de 2023,

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza,
Presidente; don Hugo LOpez Lépez, Consejero-Secretario; dofla Maria
Angeles Egusquiza Balmaseda, José Luis Gofii Sein y don José
Iruretagoyena Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente don José Iruretagoyena Aldaz,
emite por unanimidad el siguiente dictamen:

l. ANTECEDENTES
I.1. Formulacién de la consulta

El dia 29 de junio de 2023 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un
escrito de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacion con el articulo
14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra (en
adelante, LFCN), se recaba la emision de dictamen preceptivo sobre el
proyecto de Decreto Foral por el que se aprueba el Reglamento de jornadas,
horarios y retribuciones de la Policia Foral de Navarra.

I.2. Expediente del proyecto de Decreto Foral.

Del expediente remitido y de la documentacion que se ha adjuntado
resultan las siguientes actuaciones procedimentales:

1.- Por Orden Foral 141/2018, de 19 de noviembre, de la Consejera de
Presidencia, Funcion Puablica, Interior y Justicia se dio inicio al procedimiento



para la elaboracion de un proyecto de Decreto Foral por el que se apruebe
el Reglamento de jornadas y retribuciones de la Policia Foral de Navarra,
designando a la Direccion General de Interior como organo responsable de
su tramitacion.

2.- De conformidad con lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en lo sucesivo, LPACAP) se publicé en el Portal del Gobierno Abierto, entre
el 15 de febrero y el 8 de marzo de 2019, una consulta previa sobre el
proyecto de Reglamento de jornadas, horarios y retribuciones de la Policia
Foral de Navarra (en adelante, el Proyecto) indicando los problemas que la
norma pretendia solucionar, la necesidad y oportunidad de su aprobacion,
los objetivos de la norma y las posibles soluciones y alternativas.

En concreto, se aludia a la excesiva rigidez de horarios y jornadas, a
los desequilibrios retributivos de algunos puestos de trabajo y a la ineficacia
en la gestidon de los recursos humanos de algunas unidades; problemas que
debian resolverse adaptando la normativa vigente al marco derivado de la
aprobacion de la Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre, de las Policias de
Navarra ( en lo sucesivo, LFPN) garantizando un sistema de retribuciones
presidido por los principios de proporcionalidad y jerarquia entre los distintos
empleos, estableciendo medidas correctoras, fijando indices de
proporcionalidad para que el total de las retribuciones por todos los
conceptos guarde proporcionalidad entre las diferentes escalas, y
estableciendo un régimen de horarios especificos en aquellas unidades
operativas cuyo trabajo asi lo requiera.

3.- El proceso de elaboracién de la norma analizada ha sido objeto de
un prolijo proceso de participaciéon con los representantes legales de los
empleados publicos. Asi, el 23 de junio de 2020 se convocO la Mesa
Sectorial de Policia Foral para tratar del desarrollo reglamentario de la
LFPN, el estudio de valoracién de los puestos de trabajo y otros aspectos,
entre los que se incluia el estudio de posibles compensaciones econémicas
por pruebas fisicas, adjuntando un borrador de Reglamento y concediendo
un plazo de quince dias para poder formular alegaciones al Proyecto.



En dicho tramite se formularon numerosas alegaciones por las
Secciones Sindicales de Policia Foral de ELA, CCOO, por la Brigada de
Proteccion Medioambiental de la Policia Foral, por la Brigada de Andlisis e
Investigacion de la Divisién de Informacion, UGT, Agrupacion Profesional
Policia Foral (APF), Agente 1° ..., Sindicato CSIF/SPF, Unidad de
Proteccion de Autoridades, Grupo de Investigacion Medioambiental (GRIM),
Brigada de Inteligencia Atrtificial (BAl), Brigada Judicial Norte, Brigada de
Desarrollo Tecnoldgico y Calidad, Brigada Criminalistica de Campo, Grupo
Formacion-Galeria de Tiro, y Grupo de Intervenciones Especiales.

4.- El 2 de marzo de 2021 se vuelve a convocar, con caracter urgente,
la Mesa Sectorial de la Policia Foral para tratar la anulacion judicial del
Decreto Foral 76/2016, de 28 de septiembre, por el que se aprobo el
Reglamento de jornadas y retribuciones y seguir analizando el nuevo
Reglamento en desarrollo de la LFPN. El 4 de noviembre de 2022 se
convoca una nueva reunion de la Mesa Sectorial de la Policia Foral en la
que se continda estudiando el desarrollo reglamentario, analizando
retribuciones, jornadas y horarios, incluyendo la regulacion de las pruebas
fisicas, la bolsa de horas y retribuciones por trabajo nocturno, horas festivas
y horas extraordinarias. El 12 de diciembre de 2022, se realiza una nueva
convocatoria de la Mesa Sectorial de la Policia Foral con objeto de tratar,
entre otros asuntos, la propuesta de Reglamento de jornadas, horarios y
retribuciones, dando lugar a un nuevo proceso de presentacion de
alegaciones. El 31 de enero de 2023 se celebra una nueva reunion para
tratar de las alegaciones formuladas por los representantes sindicales. En la
reunion de la Mesa Sectorial de 10 de febrero de 2023 se entrega copia del
nuevo borrador de Reglamento, informando del claro incremento del
complemento de puesto de trabajo, de las horas extraordinarias, de las
retribuciones por trabajo en festivos y por la bolsa de horas, instando a los
representantes sindicales para que reflexionen y comprendan que la
propuesta, en algun aspecto, va mas alla de lo establecido en la LFPN y que
va a suponer un gran problema para defenderla frente al resto de la
Administracion, exponiendo a continuacion los representantes sindicales sus
opiniones. Finalmente, entre febrero y abril de 2023 se cierra el borrador del
proyecto de Reglamento de jornadas, horarios y retribuciones de la Policia



Foral de Navarra y, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 133.2
de la Ley Foral 11/2019, de 14 de marzo, de la Administraciéon de la
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, en
relacion con el articulo 21 de la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno, el Proyecto se
expuso a informacion publica, entre el 4 de abril y el 27 de abril de 2023,
habiéndose formulado una aportacion sobre el contenido de los articulos 5.4
y 16.2 del Proyecto.

5.- Igualmente, hay que indicar, que el 17 de febrero de 2023 se
celebr6 una reunién de la Mesa General de Negociacion del personal
funcionario y estatutario al servicio de la Administracién de la Comunidad
Foral y sus organismos autonomos en la que se abrié un nuevo proceso de
alegaciones hasta el 10 de marzo. En dicho plazo, se formularon
alegaciones por CCOO, UGT, LAB y AFAPNA, celebrandose una nueva
reunion de la Mesa General el 14 de marzo para tratar sobre el contenido de
las dltimas alegaciones. Se procedi6 a la exposicion publica del Proyecto del
4 al 27 de abril de 2023.

6.- Obran en el expediente administrativo tramitado los pertinentes
informes de evaluacion de impacto por razén de orientacion sexual,
expresion de género e identidad sexual o de género y de impacto por razén
de género, asi como las observaciones del Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua; el informe de evaluacién
de impacto climatico y el de observaciones del Servicio de Economia
Circular y Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente. Igualmente, constan los pertinentes informes de Impacto sobre
accesibilidad y discapacidad y el estudio de cargas administrativas.

7.- El Proyecto de Decreto Foral fue analizado, e informado
favorablemente, por el Consejo de Policias de Navarra en la sesion
celebrada el 20 de junio de 2023.

8.- La Directora del Servicio de Régimen Juridico de Interior suscribe,
con fecha 22 de mayo de 2023 las memorias justificativa, normativa y
organizativa. La memoria justificativa, tras transcribir el articulo 57 de la



LFPN describiendo los posibles conceptos retributivos de los policias, refiere
la disposicion final primera de la citada Ley Foral que encomendaba al
Gobierno de Navarra para que, en el plazo de un afio desde la entrada en
vigor de la norma, se dictaran las disposiciones reglamentarias necesarias
para su desarrollo, con especial mencidén al tema de jornadas, horarios y
retribuciones. Contintda indicando que el objetivo fundamental de la norma
es el de garantizar un sistema de retribuciones del personal de la Policia
Foral de Navarra presidido por los principios de proporcionalidad y jerarquia,
atendiendo a los distintos empleos y especialidades existentes;
estableciendo las medidas correctoras y fijjando los indices de
proporcionalidad para que el total de la retribuciones percibidas guarden la
debida proporcion entre las distintas escalas; concretando los porcentajes
qgue correspondan a las distintas retribuciones complementarias, asi como
su asignacion a los distintos empleos y unidades que integran la Policia
Foral de Navarra, estableciendo un régimen de horarios especificos en
aguellas unidades operativas cuyo trabajo asi lo requiriese. Por lo que se
refiere a la jornada, se indica que el personal de la policia foral tendra una
jornada laboral, en computo anual, de 1592 horas de trabajo efectivo, por lo
tanto, idéntica a la del resto del personal al servicio de las administraciones
de la Comunidad Foral de Navarra, aplicandose una serie de reducciones
horarias, que se especifican, segun la distribucion de jornadas y turnos de la
unidad de adscripcion del funcionario. Respecto al horario de trabajo, se
seflala que existiran tres tipos de horario: régimen de horario general,
régimen de horario flexible y régimen de horario de cémputo en dias, y que
su asignacion dependera del tipo de servicio que cada unidad preste,
regulando, igualmente, cuestiones relativas a descansos, cambios de turno y
régimen de guardias localizadas. La memoria justificativa expone, de forma
pormenorizada, el régimen de retribuciones que contempla el Reglamento,
indicando que, junto con las retribuciones basicas, se regulan las
complementarias propias del empleo policial.

La memoria normativa precisa que la modificacion llevada a cabo en la
Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra, mediante la
Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, supuso la incorporacién a la legislacion de
Navarra de un pormenorizado régimen en materia de retribuciones de las



policias, adaptandolo a lo establecido con caracter general para el resto de
funcionarios de la administracion de la Comunidad Foral. La principal
finalidad de dicha reforma legislativa fue disminuir las diferencias salariales
existentes en el seno de la Policia Foral de Navarra, realizando una
redistribucién del montante total asignado a dicho cuerpo policial, sin que
ello implicase aumento alguno de la masa salarial. También se aprovecho
dicha norma para incorporar a la regulacion de las jornadas de trabajo de la
Policia Foral de Navarra las previsiones contenidas en la Directiva
2003/88/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre,
relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo,
fundamentalmente, en lo referente al periodo minimo de descanso diario y a
la duracion de las jornadas de trabajo. En ese marco legal se dict6 el
Decreto Foral 79/2016, de 28 de septiembre, por el que se aprobo el
reglamento de jornadas, horarios y retribuciones de la policia foral de
Navarra, norma que fue anulada por cuatro sentencias de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del TSJ Navarra. Simultdneamente, a la
interposicion de los recursos de casacion estatal y foral, se aprobo la Ley
Foral 23/2018, 19 de noviembre, de las Policias de Navarra que vino a
establecer el nuevo esquema retributivo de la Policia de Navarra.
Finalmente, los recursos de casacion interpuestos fueron inadmitidos
determinando la nulidad de pleno derecho del citado Decreto Foral 79/2016,
por lo que, como férmula para la continuidad del régimen retributivo de la
policia se dicto la Ley Foral 3/2021, de 26 de marzo, para la regulacion de
las jornadas, horarios y retribuciones de la policia foral, modificada
posteriormente por la Ley Foral 7/2021, del 10 de mayo. Este régimen legal
suponia el mantenimiento del régimen retributivo establecido por el Decreto
Foral anulado, elevando el rango de la norma habilitante. Por ello, la Ley
Foral contenia una disposicion final Unica que, tras fijar su entrada en vigor
el dia siguiente al de su publicacibn en el Boletin Oficial de Navarra,
establecia una duracion tasada de sus efectos «hasta la fecha de entrada en
vigor de la nueva normativa que se apruebe en desarrollo de la regulacién
sobre jornadas y retribuciones de los miembros de la policia foral de Navarra
recogida en la Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre, de las policias de
Navarra, todo ello, sin perjuicio de la derogacion expresa de la presente ley
foral dado su caracter transitorio».



La memoria organizativa indica que no conlleva creacion, modificacion
0 supresion de unidades organicas, ni incremento ni disminucion de plantilla
organica, no obstante, se solicito informe de la Direccién General de Funcién
Pudblica, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Foral 30/2005, de
21 de febrero.

9.- EI 9 de mayo de 2023 emite informe econdmico el Técnico de
Administracion Publica (Rama Econdmica) del Departamento de
Presidencia, Igualdad, Funcién Pudblica e Interior, en el que expone los
conceptos retributivos que varian y la estimacion del gasto. En concreto,
indica que la actualizacion del complemento de puesto de trabajo va a
suponer un incremento aproximado de 2.457.000 €, el complemento de
especial disponibilidad un incremento de 139.500 €, y el de jefatura de
86.500 €. Dentro de otras retribuciones, la compensacion por horas
extraordinarias va a conllevar un incremento de 372.500 €, la compensacién
por participar en dispositivos especiales con motivo de fiestas de las
localidades 185.000 €, y la compensaciéon por disponibilidad horaria que
crea una bolsa de horas con posibilidad de realizar cambios de turno
1.948.000 €; cantidades a las que debe sumarse el incremento de
cotizaciones a la Seguridad Social que se cuantifican en 1.360.000 €, por lo
gue se estima un incremento de gasto anual de 6.540.000 €.

Dado que durante este afio debe aplicarse la retroactividad establecida
en la disposicion transitoria primera de la LFPN, que dispone sus efectos a 1
de enero de 2019, el informe atribuye un gasto de 4.090.000 € a los
ejercicios de 2019, 2020, 2021 y 2022, ya que a la compensacién por
disponibilidad horaria no se le puede aplicar la retroactividad. En definitiva,
el incremento para el afio 2023 asciende a 22.909.000 € y a partir de 2024
se calcula un coste de 6.549.000 €, que se ira incrementando en funcién del
porcentaje de subida salarial que se acuerde.

El informe indica las partidas presupuestarias a las que podria
imputarse el incremento.

10.- El 12 de junio de 2023 suscribié un amplio informe la Directora
General de Funcion Publica analizando el Proyecto y emitiendo una serie de



observaciones de interés. Asi, con ocasion del andlisis de las guardias
localizadas, reguladas en el articulo 6, indicO que antes se preveia su
compensacion en tiempo y ahora se le otorga una compensacion econémica
lo que, a juicio de la informante, constituye la creacibn de una nueva
retribucidbn que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023, afadiendo que, el citado precepto, que lleva por titulo «Bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdémica en
materia de gastos de personal al servicio del sector publico», establece
expresamente, en su apartado dos, lo siguiente: «Dos.1. En el afio 2023, las
retribuciones del personal al servicio del sector puablico, no podran
experimentar un incremento global superior al 2,5 % respecto a las vigentes
a 31 de diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a efectos de personal
como a la antigiedad del mismo...»; precepto que, conforme al apartado
Once, tiene caracter basico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.13. y
156.1 de la Constitucion.

Por su parte, la Ley Foral 35/2022, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de Navarra para el afio 2023, en su articulo 6,
establece que, «con efectos a 1 de enero de 2023, la retribuciones del
personal funcionario y estatutario al servicio de las administraciones publicas
de Navarra, experimentaran el incremento maximo global establecido para
2023, en la legislacion estatal para el personal de servicio del sector publico,
sin perjuicio, en su caso, de las adecuaciones retributivas necesarias para
asegurar que las asignadas a cada puesto de trabajo, guarden relacion
procedente con el contenido de especial dificultad técnica, dedicacion,
responsabilidad, peligrosidad o penosidad del mismo».

El informe continda indicando que el incremento maximo global citado
para el aio 2023 fue efectivamente aprobado y aplicado a todo el personal
al servicio de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y sus
organismos autonomos mediante el Acuerdo del Gobierno de Navarra de 22
de febrero de 2023, por el que se incrementa el porcentaje equivalente al 2,5
% de la retribuciones establecidas para 2022, con efectos de 1 de enero de



2023 y, afiade que: «La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
estd vinculada en la fijacion de las retribuciones de su personal por la
normativa estatal dictada en el ejercicio de la competencia exclusiva del
Estado en esta materia, sin que pueda aprobar un incremento retributivo
superior al autorizado en cada ejercicio por la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado. Por ello, no solo la introduccion de la
retribucion por la realizacion de guardias localizadas, sino todos los
incrementos retributivos que se derivan de la regulacion contenida en el
Decreto Foral objeto de este informe, se oponen a lo establecido en el
mencionado articulo 19 de La ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023».

El informe realiza observaciones criticas sobre la regulacion, como
horas extraordinarias festivas, de las que superen el calendario anual de
1592, sean realizadas o no en festivos; con la denominacion, también como
festivas, de las realizadas entre las 14:00 y las 24:00 de los dias 24 y 31 de
diciembre y 5 de enero, asi como con las de los turnos de tarde de los
sdbados desde las 14:00 hasta las 24:00, por separarse de la regulacion
general establecida con caracter general en el Decreto Foral 225/2002, de 4
de noviembre, por el que se regulan las compensaciones econémicas por
trabajo a turnos, en horario nocturno y en dia festivo, del personal al servicio
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos
auténomos, no existiendo disposicion especifica en la LFPN que lo avale.
Entiende que la LFPN no contiene regulacion especifica sobre la
compensacion por horas extraordinarias por lo que debe aplicarse, como
establece su articulo 57.2, el régimen general de los funcionarios de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, por lo que la regulacién
diferente carece de amparo legal.

Entre otros aspectos, el informe analiza la regulacion de las
compensaciones por participacibn en dispositivos especiales, por
disponibilidad horaria, por superacién de pruebas fisicas y la regulacion de
la «Bolsa de horas».

El informe profundiza en el estudio econémico y lo rectifica elevando a
24.061.814 € el incremento de gasto que considera conllevara la aprobacién



de la norma para el ejercicio de 2023, aplicando los efectos retroactivos a
enero de 2019, y cifrando el incremento para afos futuros en la cantidad de
6.878.022 €. Ahade, que el Presupuesto no contempla crédito para afrontar
el coste del desarrollo reglamentario, por lo que para su aprobacion sera
necesario realizar modificaciones presupuestarias teniendo en cuenta que
las partidas de retribucion de personal de ejercicios anteriores y Seguridad
Social son ampliables, y da pautas sobre quién es competente para efectuar
esas posibles transferencias con arreglo a la regulacion de la Ley Foral
13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra y, en caso de no
contar con disponibilidad presupuestaria que permita realizar tales
transferencias, recuerda la posibilidad de acudir a la figura del suplemento
de crédito con la regulacion establecida en el articulo 48.1 de la citada Ley
Foral.

El informe termina indicando que, por todo lo expuesto, no resulta
posible emitir informe favorable al Proyecto.

11.- El 16 de junio de 2023 emite informe la Directora General de
Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica, en el que estudia los costes
estimados derivados del Proyecto y sefiala que el presupuesto de gastos
para 2023 no contempla crédito suficiente para afrontar el coste que supone
su aplicacion, y que el informe econdémico emitido por la Direccién General
de Interior no propone fuentes de financiacion para ese mayor gasto que,
ademas, consolida ejecucién del capitulo de gastos de personal para
ejercicios futuros. El informe indica que, «en lo referente al cumplimiento de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, en el informe que se emite desde el servicio de
presupuestos y programacion econdmica, que acompafia al udltimo
Estimador de reglas fiscales, se manifiesta que existe riesgo de desviacion
de la tasa de referencia del objetivo de déficit acordado para 2023 y se pone
en conocimiento para que, tal y como se establece en el articulo 18 de la
citada Ley Organica 2/2012, se ajuste el nivel de gasto para garantizar que
al cierre del ejercicio no se incumplen los objetivos previstos». Por ultimo, el
informe hace referencia a las observaciones manifestadas por la Directora
General de Funcién Publica en el sentido de que la Administracién de la

10



Comunidad Foral de Navarra esta vinculada en la fijacion de las
retribuciones de su personal por la normativa estatal dictada en ejercicio de
la competencia exclusiva del estado en esa materia, sin que pueda aprobar
un incremento superior al autorizado en cada ejercicio por la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

A la vista de todo ello, la Direccion General de Presupuestos,
Patrimonio y Politica Economica, manifiesta que no puede emitir informe
favorable al Proyecto.

12.- El 23 de junio de 2023 emite informe el Director General de
Intervencion en el que se hace referencia al informe de Funcién Publica
poniendo de manifiesto carencias de amparo legal de algunos apartados del
reglamento (apartado seis del articulo 11; regulacibn de horas
extraordinarias), incluso contenidos contrarios a la Ley Foral 23/2018, que el
reglamento desarrolla (tratamiento del tiempo dedicado al tramite judicial).
Por otra parte, se remite al informe de la Direccion General de
Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica que indica que el incremento
de gasto que la norma conlleva carece de encaje en el presupuesto del
ejercicio en curso y en las previsiones plurianuales actuales. A la vista de las
cuestiones mencionadas, la Direccion General de Intervencién indica que
“‘cabe advertir que las deficiencias de amparo legal de algunos de los
preceptos del reglamento que recoge el informe de la Direccién General de
Funcion Pdudblica perjudica la legalidad del marco regulador de las
retribuciones y, por tanto, hacen cuestionar el derecho de sus perceptores.
Por otra parte, y como paso previo necesario para la aprobacion de la
disposicion que se propone, seria necesario habilitar la cobertura
presupuestaria necesaria para atender las obligaciones econémicas que se
deriven de su aplicacion y que deban imputarse al ejercicio en curso, pues
es obligado advertir que la aprobacién de una norma sin esa cobertura
presupuestaria constituye un supuesto de nulidad de pleno derecho, segun
se recoge explicitamente en el articulo 39 de la vigente Ley Foral 13/2007,
de 1 de abril, de Hacienda Publica de Navarra, con los efectos de exigencia
de responsabilidades que dicho articulo indica”.
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13.- El 26 de junio de 2023 es la Directora General de Interior la que
emite informe analizando el procedimiento seguido en la tramitacion y
elaboracion del Proyecto, haciendo referencia a las reuniones de la Mesa
Sectorial de Policia Foral y los trdmites de alegaciones, asi como al resto de
informes emitidos. El informe indica que la consulta a los distintos
departamentos de la Administracion de la Comunidad Foral y el examen de
la Comision de Coordinacion se han omitido por razones de urgencia al
amparo de lo previsto por el articulo 132.7 de la LFACFNSPIF y que el
informe del Servicio de Secretariado y Accion Normativa del Gobierno de
Navarra no se ha solicitado por esa misma razon y no ser legalmente
preceptivo. No obstante, indica que el Proyecto fue informado por el
Departamento de Economia y Hacienda y por la Direccibn General de
Funcion Pablica.

A continuacién, expone que a pesar de que la LFPN establecia el
mandato normativo para el desarrollo reglamentario en materia de jornadas,
horarios y retribuciones en el plazo de un afo, plazo que finaba el 20 de
noviembre de 2019, la situacién sanitaria provocada por la pandemia y otras
vicisitudes impidieron su tramitacion en el plazo establecido, por lo que la
actual solicitud de declaracion del tramite de urgencia no se debe a una
deficiente planificacion administrativa y viene avalada por la necesidad de
poner fin al régimen excepcional recogido en la Ley Foral 3/2021, de 26 de
marzo, para la regulacion de las jornadas, horarios y retribuciones de la
Policia Foral de Navarra que, en su disposicion final Unica, ya establecia su
vigencia tasada y la necesidad de estabilizar el esquema retributivo de este
colectivo de forma adecuada y con vocacion de permanencia, cerrando el
ciclo de la retroactividad prevista en la disposicion transitoria primera de la
LFPN.

El informe reconoce que el gasto derivado de la aplicacién del texto
supone una superaciéon del articulo 19. Dos, de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, que
establece con caracter general que las retribuciones del personal al servicio
del sector publico no podran experimentar un incremento global superior al
2,5 por ciento, pero afiade que, ese mismo precepto, en su punto siete,
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admite la posibilidad de ampliacion de los porcentajes citados, cuando indica
que: «lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio
de las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional,
resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la
variacion del nimero de efectivos asignados a cada programa o por la
consecucion de los objetivos fijados al mismo».

Por ultimo, el informe justifica que no se ha solicitado la opinion de la
Comisiéon de Coordinacién de Policias Locales y de la Comision Foral de
Régimen Local por cuanto que el texto afecta exclusivamente a la Policia
Foral de Navarra y no a las policias locales.

14.- El 27 de junio de 2023 es el Secretario General Técnico del
Departamento quien emite informe al Proyecto, reiterando la necesidad y
justificacion de la norma, su objeto, en atencidn a ser un servicio esencial
gue debe prestarse las 24 horas de los 365 dias del afio, por lo que resulta
necesario establecer sistemas especificos para cubrir servicios que permitan
su prestacion, sin perjuicio del cumplimiento de las normas sobre
descansos, vacaciones, licencias o cualquier otra situacién sobrevenida.
Afade que dieciocho articulos se dedican al desarrollo de las retribuciones
con especial incidencia en las complementarias. Se parte de un marco de
complementos generales para todo el colectivo, el complemento especifico
gue supone un 45 % del sueldo inicial del nivel que corresponde a todos los
efectivos, incluyendo la denominada incompatibilidad policial y el porcentaje
de especial riesgo de la profesion para, a continuacién, regular diversos
conceptos retributivos variables segun el empleo, puesto o funciones que se
desarrollen dentro de la organizacion policial (el complemento de puesto de
trabajo, el de especial disponibilidad o el de jefatura). A todo ello se unen
supuestos especificos de retribuciones propias del servicio policial o que, en
este servicio, adquieren mayor relevancia, como puede ser la asistencia a
tramites judiciales o el trabajo en operativos de fiestas patronales en
distintas localidades, que han de ser cubiertas por personal con
independencia de su adscripcion geografica ordinaria debido a la
imposibilidad de cubrir los picos de actividad mediante la contratacién de
personal. Se regulan, ademas, condiciones de realidades instauradas en
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regulaciones anteriores como la compensacion por superacion de pruebas
fisicas y otras novedosas como la denominada «bolsa de horas»,
instrumento de gestion del servicio del que podran hacer uso, de forma
voluntaria, aquellos efectivos que cumplan los requisitos que se establecen.

El informe, tras referirse al contenido de las disposiciones adicionales,
transitorias y finales y a los Anexos del texto, repasa el procedimiento
seguido en la elaboraciéon de la norma, sefialando que ha sido el correcto v,
en cuanto a la adecuacion de la norma al ordenamiento juridico indica que
«se tenga en cuenta las consideraciones contenidas en los informes de la
Direccion General de Funcion Puablica, de la Direccion General de
Presupuestos, Patrimonio y Politica Econémica y de la Intervencién General
gue constan en el expediente, contestadas parcialmente en el informe
propuesta de la Direccion General de Interiors.

15.- El Gobierno de Navarra, en sesion celebrada el 28 de junio de
2023, adoptd el Acuerdo de tomar en consideracion el proyecto de Decreto
Foral por el que se aprueba el Reglamento de jornadas, horarios y
retribuciones de la Policia Foral de Navarra a efectos de la emision del
preceptivo dictamen del Consejo de Navarra, solicitando que, atendiendo a
la urgencia justificada del expediente, dicho informe se realice con la
reduccion del plazo previsto en la LFCN.

I.3. El proyecto de Decreto Foral

El Decreto Foral sometido a consulta consta de un preambulo, a modo
de exposicion de motivos, un articulo Unico, por el que se aprueba el
Reglamento de jornadas, horarios y retribuciones de la Policia Foral de
Navarra, una disposicién adicional sobre actualizacion de los porcentajes del
complemento de puesto de trabajo, una disposicién transitoria sobre
opciones de compensacion de las pruebas fisicas y una disposicién final que
regula su entrada en vigor.

El predmbulo indica que, al amparo de la reforma efectuada por la Ley
Foral 15/2015, de 10 de abril, en la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las
Policias de Navarra, se dict6 el Decreto Foral 79/2016, de 28 de septiembre,
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por el que se aprobé el reglamento de jornadas, horarios y retribuciones de
la Policia Foral de Navarra. El citado reglamento, que intentaba una
disminucién de las diferencias salariales instaladas entre empleos de la
policia foral mediante el reparto de la masa salarial correspondiente a la
organizacioén policial, fue posteriormente declarado nulo por sentencias de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Navarra. SimultAaneamente, se aprobd la Ley Foral 23/2018, texto legal que
establecia un nuevo marco retributivo para la policia foral y que, ademas,
exigia la elaboraciéon de un nuevo estudio de valoracion de puestos de
trabajo que sirviese de base para su desarrollo. La disposicion final primera
de dicha Ley Foral establecié que, en el plazo de un afio desde la entrada
en vigor de la ley, el Gobierno de Navarra debia dictar las disposiciones
necesarias para su desarrollo reglamentario, en particular, las referidas a las
materias de formacion, provisién de puestos de trabajo, segunda actividad, y
jornadas, horarios y retribuciones del personal de la policia foral, desarrollo
que, en esta materia, deberia cumplir con lo establecido en la disposicion
adicional sexta de la misma ley sobre mantenimiento y recuperacion de las
condiciones salariales del personal de la policia foral. Finalizados los
procedimientos judiciales de casacion, y sin haberse producido el desarrollo
reglamentario ordenado legalmente, el sistema retributivo de la Policia Foral
se articulé mediante la Ley Foral 3/2021, de 26 de marzo, texto legal que
preveia su vigencia limitada en el tiempo hasta la fecha de entrada en vigor
de la nueva normativa que se aprobara en desarrollo de la regulacion
establecida en la LFPN.

El presente reglamento, partiendo de la aplicacion de las disposiciones
comunes a todo el personal del servicio de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra, como puede ser la fijacion de la jornada
laboral, regula todas aquellas especificidades propias de la prestacion del
servicio publico policial. Se articulan hasta tres tipos diferenciados de
horarios de acuerdo a las distintas funciones atribuidas a las unidades de
policia. Tanto en el apartado de jornadas, como de horarios, se parte de un
servicio esencial que debe prestarse los 365 dias al afio durante las 24
horas del dia, por lo que se establecen sistemas especificos para cubrir
servicios mediante llamamientos u otras figuras que permitan la prestacion
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continua de aquel, sin perjuicio del cumplimiento de las normas de descanso
del personal y de la garantia de los periodos vacacionales.

Por lo que se refiere al régimen retributivo, este se establece en
dieciocho articulos, desarrollando los parametros fijados en el articulo 57 y
siguientes de la Ley Foral, con especial regulaciéon de las retribuciones
complementarias propias de este tipo de organizacion. Se parte de un marco
de complementos generales para todo el colectivo, el complemento
especifico, que supone el 45 % del sueldo inicial del nivel y que corresponde
a todos los efectivos, incluyendo la denominada incompatibilidad policial y el
porcentaje de especial riesgo en la profesion para, a continuacion, regular
diversos conceptos retributivos variables segun el empleo, puesto o
funciones que se desarrollen dentro de la organizacién policial
(complemento de puesto de trabajo, de especial disponibilidad o de jefatura)
y, a todo ello, se afiaden supuestos especiales como pueden ser la
asistencia a tramites judiciales o el trabajo en operativos de fiestas
patronales. Se regulan, ademas, condiciones de realidades ya instauradas
como son la compensacion por superacion de pruebas fisicas y la novedosa
«bolsa de horas».

Por lo que al Reglamento se refiere lo conforman treinta y un articulos,
estructurados en cinco capitulos. El capitulo I, articulo 1, regula el objeto de
la norma; el capitulo II, articulos 2 a 12, ambos incluidos, se dedica a la
regulacion de la jornadas y horarios; el capitulo Ill, articulos 13 a 20,
dedicado a la regulacién de las retribuciones de los policias forales; en el
capitulo 1V, articulos 21 a 26, se regula la compensaciéon por disponibilidad
horaria y, en el capitulo V, articulos 27 a 31, la compensacion por
superaciéon de pruebas fisicas. El Reglamento incluye cinco Anexos
dedicados a la regulacion de las retribuciones econémicas de las guardias
localizadas (Anexo 1), a la determinacién de las Unidades de la Policia Foral
a las que le sera de aplicacion el régimen del horario flexible( Anexo 2), al
Estudio de puestos de trabajo: Manual de valoracion y puntuaciones
resultantes (Anexo 3), a la concrecion de los Empleos y Unidades con
funciones especificas de Policia Foral a las que serd de aplicacién el
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complemento de especial disponibilidad (Anexo 4), y la regulacion de la
compensacion en descanso de las horas extraordinarias (Anexo 5).

Su andlisis y valoracion juridica se realizara posteriormente.
ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
II. 1. Caracter preceptivo del dictamen

El Proyecto sometido a dictamen se dicta en ejecucion y desarrollo de
la LFPN que, en su articulo 54, regula la jornada y horarios de las Policias
de Navarra, precisando, su apartado 3, que reglamentariamente se
estableceran regimenes horarios especificos en aquellas unidades
operativas cuyo trabajo asi lo requiera, atendiendo a las necesidades de
flexibilidad y disponibilidad. Por su parte, el articulo 57 establece el nuevo
marco retributivo de las Policias de Navarra, precisando su articulo 65 que el
desarrollo de las retribuciones complementarias enumeradas en los articulos
anteriores, asi como su asignacion a los distintos empleos y unidades que
integran la Policia Foral de Navarra se llevara a cabo reglamentariamente.
Del mismo modo, la disposicion final primera de la LFPN, sobre desarrollo
reglamentario, establece que dentro del plazo de un afio desde la entrada en
vigor de la Ley Foral el Gobierno de Navarra dictard las disposiciones
necesarias para su desarrollo reglamentario, en particular las referidas a las
materias de formacion, provisién de puestos de trabajo, segunda actividad, y
jornadas, horarios y retribuciones del personal de la Policia Foral de
Navarra.

En consecuencia, el presente dictamen tiene caracter preceptivo de
conformidad con lo establecido en el articulo 14.1.g) de la LFCN, al tratarse
de una norma reglamentaria que desarrolla las previsiones establecidas en
la LFPN y, ademas, el dictamen se emite con el caracter de urgente con el
gue ha sido solicitado, en el menor tiempo posible en atencion a la
complejidad de la norma y a la disponibilidad y medios personales con los
gue cuenta este Consejo de Navarra.

[I.2. Tramitacién del proyecto de Decreto Foral
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La LFACFNSPIF regula en sus articulos 132 y 133 el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones reglamentarias en el ambito foral navarro.
De acuerdo con su articulo 132.2, el ejercicio de la potestad reglamentaria
debe realizarse de forma motivada, en su preambulo o por referencia a los
informes que sustentan la disposicion general. En el presente caso, el
proyecto de Decreto Foral dispone de la justificacion legalmente requerida,
tanto en su preambulo, como en las distintas memorias e informes
incorporados al expediente.

Conforme se dispone en LPACAP y LFACFNSPIF, la norma
proyectada se inicié por Orden Foral 141/2018, de 22 de noviembre de la
Consejera de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia, designando
como organo encargado de su elaboracién y tramitacidon a la Direccion
General de Interior.

La consulta previa se efectu6 en el Portal del Gobierno Abierto de la
Comunidad Foral de Navarra, del 15 de febrero al 8 de marzo de 2019, sin
que se recibieran sugerencias. Posteriormente, tras su elaboracion, se
procedi6 a la exposicion publica del Proyecto del 4 al 27 de abril de 2023. El
Proyecto ha sido objeto de un largo y amplio proceso de negociacién y
participacion de los representantes sindicales de los interesados, siendo
tratado en las reuniones de la Mesa Sectorial de Policia Foral de Navarra
celebradas el 18 de junio de 2020, 2 de marzo de 2021, 4 de noviembre y 12
de diciembre de 2022 y 31 de enero y 10 de febrero de 2023. También se
analizé el Proyecto en la Mesa de Negociacion del personal funcionario y
estatutario al servicio de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y sus organismos autbnomos, en sesion celebrada el 17 de febrero
de 2023.

Acompafian al Proyecto las memorias justificativa, normativa,
organizativa, econémica que motivan su conveniencia y necesidad.

Igualmente, se hallan incorporados al expediente los informes de
impacto sobre accesibilidad y discapacidad, de impacto por razén de
género, el de observaciones del Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua, relativo al informe de
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impacto de género, el de evaluacion del impacto climatico, el de impacto por
razon de la orientacion sexual, expresion de género e identidad sexual y el
de observaciones sobre éste del Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua. El Proyecto fue informado
favorablemente por el Consejo de Policias de Navarra en sesion celebrada
el 20 de junio de 2023. Por las razones de urgencia alegadas en el
expediente, el Proyecto no se remitio al resto de departamentos de la
Administracion de la Comunidad Foral, aunque se emitieron informes por la
Direccion General de Funcién Publica, por la Direccion General de
Presupuesto, Patrimonio y Politica Econémica y por el Director General de
Intervencion.

Se cuenta con informes finales de la Directora General de Interior y de
la Secretaria General Técnica del Departamento en los que se analiza el
marco normativo y competencial, el contenido de la norma y el
procedimiento seguido para su tramitacion. No se ha solicitado informe del
Servicio de Secretariado del Gobierno y Accion Normativa por no ser
legalmente preceptivo, y tampoco el Proyecto fue tratado en la Comision de
Coordinacion ya que, por las razones de urgencia alegadas, de conformidad
con lo establecido por el articulo 132.7 de la LFACFSPIF, tal tramite
tampoco resulta preceptivo.

A la vista de lo expuesto, puede considerarse que el procedimiento
seguido en la tramitacion y elaboracion de la norma se ajusta
sustancialmente a lo legalmente establecido.

[1.3. Analisis del marco normativo al que debe adaptarse el
Proyecto y de la competencia de la Comunidad Foral de Navarra en la
materia objeto de regulacion

El articulo 149.1.29. de la Constitucién Espafiola (en lo sucesivo, CE)
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre seguridad publica, sin
perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por las Comunidades
Auténomas, en la forma en que se establezca en los respectivos Estatutos y
en el marco de lo que disponga una Ley Organica.
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Por su parte, la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (en lo
sucesivo, LORAFNA), en su articulo 51, atribuye a Navarra la regulacion del
régimen de la Policia Foral que, bajo el mando supremo de la Diputacion
Foral, continuard ejerciendo las funciones que actualmente ostenta,
pudiendo ampliar los fines y servicios en el marco de lo establecido en la
correspondiente ley organica.

En desarrollo del mandato contenido en el articulo 104.2 de la CE se
aprobo la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, cuya disposicion final tercera establece que la Policia Foral de
Navarra se regira por la LORAFNA y por las normas que la desarrollen,
teniendo la ley organica caracter supletorio, si bien sera de aplicacion directa
al régimen de la Policia Foral la regulacién contenida en los articulos 5 a 8,
43 y 46 de dicha ley organica.

En el ejercicio de la competencia de Navarra en la materia se promulgo
la Ley Foral 1/1987, de 13 de febrero, de Cuerpos de Policia de Navarra
que, tras diversas modificaciones y refundiciones, fue sustituida por la Ley
Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra, que contenia una
completa regulacion y actualizacion del régimen de la Policia Foral de
Navarra. La citada Ley Foral 8/2007, fue parcialmente modificada mediante
la Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, que entre otros aspectos contenia la
regulacion en materia de jornadas y retribuciones, estableciendo una nueva
redaccion del articulo relativo a retribuciones y sefialando, en su disposiciéon
final segunda, que “en el plazo de un afio desde la aprobacion de la
presente Ley Foral, el Gobierno de Navarra aprobara un reglamento de
retribuciones que aminore las diferencias existentes en el Cuerpo de la
Policia Foral de Navarra, sin que ello suponga, en cémputo global, un
incremento del gasto en materia de personal”.

En desarrollo de las previsiones de la Ley Foral 15/2015, se dict6 el
Decreto Foral 79/2016, de 28 de septiembre, por el que se aprobo el
Reglamento de jornadas, horarios y retribuciones de la Policia Foral de
Navarra, norma que fue anulada por sentencias de la Sala de lo
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Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra
dictadas durante el afio 2018.

Simultaneamente, se aprobd la LFPN, texto legal que establece un
nuevo marco normativo y que exige la realizacion de un estudio de
valoracion de los puestos de trabajo de la Policia Foral que sirva para
efectuar el desarrollo reglamentario y establecer las retribuciones
complementarias de los diferentes empleos y unidades; desarrollo
reglamentario que, conforme a lo dispuesto en la disposicion final primera,
deberia realizarse en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
LFPN.

Ante la inadmision de los recursos de casacion contra las sentencias
del Tribunal Superior de Justicia de Navarra que determinaban la nulidad del
Decreto Foral 79/2016 y la no aprobacion del desarrollo reglamentario de la
LFPN, se aprobd, con vocacion de vigencia temporal, la Ley Foral 3/2021,
de 26 de marzo, para la regulacion de las jornadas, horarios y retribuciones
de la Policia Foral, norma que, conforme a lo establecido por su disposicion
final Unica, tendria vigencia hasta la fecha de entrada en vigor de la nueva
normativa que se apruebe en desarrollo de la regulacién sobre jornadas y
retribuciones de los miembros de la Policia Foral de Navarra recogida en la
Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre, de las policias de Navarra, todo ello
sin perjuicio de la derogacion expresa de la presente Ley Foral dado su
caracter transitorio.

Antes de analizar el contenido de la norma objeto de dictamen interesa
referenciar la doctrina del Tribunal Constitucional sobre la distribucion de
competencias en materia de funcion publica y seguridad ciudadana entre el
Estado y la Comunidad Foral de Navarra, expuesta en la STC 154/2017, de
21 de diciembre, recaida en el recurso de inconstitucionalidad 6972-2015,
Interpuesto por el Presidente del Gobierno respecto de diversos preceptos
de la Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, por la que se modifica la Ley Foral
8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarray en la STC 178/2019,
de 18 de diciembre, recaida en el recurso de inconstitucionalidad 4956-
2019, Interpuesto por el presidente del Gobierno en relacién con diversos
preceptos de la Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre, de las policias de
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Navarra, remitiéndose en esta ultima a los fundamentos juridicos 5y 6 de la
sentencia anterior.

Dice el Tribunal Constitucional que:

«4. Delimitadas con caracter general las materias en las que se
insertan las cuestiones controvertidas en este proceso constitucional
hemos de precisar los titulos competenciales que asisten a las partes.
En estas materias, el Estado ostenta ex articulo 149.1.18 y 29 CE,
respectivamente, competencias sobre las bases del régimen
estatutario de los funcionarios publicos y competencia exclusiva en
materia de seguridad publica “sin perjuicio de la posibilidad de creacion
de policias por las Comunidades Autonomas en la forma que se
establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga
una Ley Orgéanica”. Las competencias de la Comunidad Foral de
Navarra en las referidas materias estan previstas, a su vez, en los
articulos 49.1 b) y 51 LORAFNA.

Por su parte, la disposicion adicional primera CE establece: “La
Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios
forales. La actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a
cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de
Autonomia”. Como afirmamos en SSTC 86/2014, de 29 de mayo, FJ 3,
y 159/1993, de 6 de mayo, FJ 6, con remision a la doctrina de la STC
76/1988, de 26 de abril, “de la disposicion adicional primera CE se
deriva que el amparo y respeto por parte de la Constitucién de los
derechos histéricos de los territorios forales no puede estimarse como
una garantia de toda competencia que legitimamente quepa calificar
de historica”. En el caso de Navarra, esa actualizacion de los derechos
histéricos se ha llevado a cabo por la LORAFNA, a la que hemos
calificado como “la norma institucional basica de la Comunidad Foral
de Navarra” equivalente a un Estatuto de Autonomia (por todas, STC
173/2014, de 23 de octubre, FJ 3).

5. Comenzando con la exposicion del régimen de distribucion de
competencias en materia de funcién publica, al Estado le corresponde,
en virtud de lo establecido en el articulo 149.1.18 CE, la competencia
exclusiva para establecer las bases del régimen estatutario de los
funcionarios publicos, expresion que ha de entenderse referida a los
funcionarios de todas las Administraciones publicas, debiendo, por
consiguiente, entenderse incluidos en dicho titulo competencial tanto
los funcionarios de la Administracion del Estado como los de las
Administraciones de las Comunidades Autonomas y los de las
corporaciones locales. Ademas, “en relacién con el contenido de la
expresion ‘régimen estatutario de los funcionarios publicos’, empleada
por los articulos 103.3 y 149.1.18 CE, hemos tenido ocasion de
declarar, poniendo en conexion ambos preceptos constitucionales,
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‘que sus contornos no pueden definirse en abstracto y a priori”,
debiendo entenderse comprendida en su ambito, “en principio, la
normacion relativa a la adquisicion y pérdida de la condicion de
funcionario, a las condiciones de promocion de la carrera
administrativa y a las situaciones que en ésta puedan darse, a los
derechos y deberes y responsabilidad de los funcionarios y a su
régimen disciplinario, asi como a la creacion e integracion, en su caso,
de cuerpos y escalas funcionariales y al modo de provision de puestos
de trabajo al servicio de las Administracion publicas” (por todas, STC
156/2015, de 9 de julio, FJ 8).

Por su parte, en cuanto a las competencias de la Comunidad Foral de
Navarra en esta materia, en las SSTC 140/1990, de 20 de septiembre,
FFJJ 3y 4,y 111/2014, de 26 de junio, FJ 2, nos pronunciamos acerca
de la singularidad que presenta dicha Comunidad Foral, al ser el
articulo 49.1 b) LORAFNA manifestacion del reconocimiento y
actualizacion de un derecho historico: “[[Ja competencia atribuida por el
articulo 49.1 b) LORAFNA, incluir4, por tanto, las competencias que
sobre el régimen estatutario de los funcionarios ejercia Navarra en el
momento de la promulgacion de la LORAFNA [articulo 39.1, a)],
teniendo, sin embargo, como limites, en primer lugar, el que las
mismas no afecten a las competencias estatales inherentes a la unidad
constitucional (articulos 2.2 y 3.1 LORAFNA) y, en segundo lugar, el
respeto de ‘los derechos y obligaciones esenciales que la legislacion
basica del Estado reconozca a los funcionarios publicos’ [articulo 49.1
b) LORAFNA]". Este régimen singular alcanza tanto a los funcionarios
propios de la Administracibn Foral como a los de la Administracién
Local en Navarra, y sobre él despliegan efecto limitativo “no todas las
previsiones de la legislacion estatal basica relativas al régimen
estatutario de los funcionarios publicos ... sino soélo aquéllas,
justamente, que se refieran a ‘derechos y obligaciones esenciales’.
Derechos y obligaciones esenciales de los funcionarios que, por lo
demas, aun cuando su determinacién concreta deba quedar remitida al
andlisis particularizado de las normas que los prevean, nos sitlan, en
principio, ante aquellas situaciones juridicas caracterizadoras del
propio modelo de régimen estatutario de los funcionarios, que
conforman la sustancia misma de ese régimen y sin las cuales no seria
recognoscible ese estatuto”.

6. En cuanto a la delimitacion de competencias en materia de
seguridad publica, el articulo 149.1.29 CE atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre “seguridad publica, sin perjuicio de la
posibilidad de creacion de policias por las Comunidades Autonomas en
la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de
lo que disponga una ley organica”.

A su vez, el articulo 51 LORAFNA establece que "1. Corresponde a
Navarra la regulacion del régimen de la Policia Foral que, bajo el
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mando supremo de la Diputacion Foral, continuara ejerciendo las
funciones que actualmente ostenta. Corresponde igualmente a la
Comunidad Foral la coordinacion de las policias locales de Navarra, sin
detrimento de su dependencia de las respectivas autoridades
municipales o concejiles. 2. Navarra podra ampliar los fines y servicios
de la Policia Foral, en el marco de lo establecido en la correspondiente
Ley Organica. A fin de coordinar la actuacion de la Policia Foral y de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, se establecera, en su
caso, una Junta de Seguridad, formada por un numero igual de
representantes de la Diputacion Foral y del Gobierno de la Nacién». La
precision del alcance de las competencias de la Comunidad Foral en
esta materia habrd de determinarse conforme a la Ley Organica de
reintegracion 'y amejoramiento del régimen foral de Navarra
(LORAFNA) y a la Ley Orgéanica de las fuerzas y cuerpos de seguridad
(LOFCS) —en el mismo sentido, STC 86/2014, de 29 de mayo, FJ 3—,
cuya disposicion final tercera establece su aplicacion a la Comunidad
Foral de Navarra, en los términos que a continuacion explicitaremos.

En efecto, la LOFCS es una norma integrante del bloque de
constitucionalidad en esta materia, de suerte que ha de ser tenida en
cuenta por este Tribunal para apreciar la conformidad o disconformidad
con el bloque de constitucionalidad de los preceptos impugnados [art.
28.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional (LOTC)], conforme
a reiterada doctrina constitucional (STC 172/2013, FJ 2 y las alli
citadas). En el articulo primero de dicha Ley, tras sefalar que la
“seguridad publica es competencia exclusiva del Estado”, se declara
que “las Comunidades Auténomas patrticiparan en el mantenimiento de
la seguridad publica en los términos que establezcan los respectivos
Estatutos y en el marco de esta ley”. A su vez, la disposiciéon final
tercera. 1 LOFCS determina que “la Policia Foral de Navarra se regira
por la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y normas que la
desarrollan, respecto de las que la presente Ley tendra caracter
supletorio”. El apartado segundo de dicha disposicion final dispone que
“no obstante lo establecido en el numero anterior, por su caracter
general, seran de aplicacion directa al régimen de la Policia Foral, los
articulos 5, 6, 7, 8, 43 y 46 de esta Ley, sin perjuicio de las
competencias que corresponden a Navarra en materia de regulacion
del régimen de Policia, en virtud de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto; asimismo, y de conformidad con el articulo 51.2 de la citada
Ley Organica, podran aplicarse los articulos 38 y 39 de esta Ley si asi
se establece en la normativa propia de la Comunidad Foral de Navarra”
Finalmente, la referida disposicion sefiala, en su apartado tercero, que
“‘la coordinacién entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
y la Policia Foral de Navarra se realizara por la Junta de Seguridad, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 51.2 de la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral”. Debe advertirse
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que la disposicion final tercera LOFCS, reiterando la propia diccion del
articulo 51 LORAFNA, alude a la materia del “régimen de la Policia
Foral” y no, en un sentido mas amplio, a la seguridad publica a la que
se refiere el articulo 149.1.29 CE, lo que no es indiferente desde la
perspectiva competencial (en el mismo sentido, STC 86/2014, de 29 de
mayo, FJ 3).

En la STC 86/2014, FJ 4, hicimos mencion de los aspectos mas
relevantes de la doctrina constitucional en materia de seguridad
publica. A la vista de lo en ella recogido podemos reiterar ahora que la
materia seguridad publica, segun ha afirmado en varias ocasiones este
Tribunal (SSTC 33/1982, de 8 de junio, FJ 3, y 154/2005, FJ 5, entre
otras), hace referencia a una actividad dirigida a la proteccion de
bienes y personas con la finalidad de garantizar la tranquilidad y el
orden ciudadanos. Esta proteccion se lleva a cabo, preferentemente,
mediante la actividad policial propiamente dicha y las funciones no
policiales inherentes o complementarias a aquellas (SSTC 104/1989,
FJ 6, y 175/1999, de 30 de septiembre, FJ 5), pero también hemos
precisado asimismo que dicho ambito puede ir mas alld de la
regulacién de las intervenciones de la “Policia de seguridad”, es decir,
de las funciones propias de las fuerzas y cuerpos de seguridad. Asi,
tenemos declarado (STC 154/2005, FJ 5) que “no puede sostenerse
que cualquier regulacion sobre las actividades relevantes para la
seguridad ciudadana haya de quedar inscrita siempre y en todo caso
en el ambito de las funciones de los cuerpos de policia o asimiladas,
pues es obvio que pueden regularse al respecto actuaciones
administrativas que, sin dejar de responder a finalidades propias de la
materia seguridad publica, no se incardinen en el ambito de la actividad
de dichos cuerpos (STC 235/2001, de 13 de diciembre, FJ 8)”. Dicho,
en otros términos, no es posible realizar “una identificacion absoluta
entre la materia seguridad publica y las actuaciones que son propias
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, es decir, no se reduce la
normativa propia de la seguridad publica a regular las actuaciones
especificas de la llamada policia de seguridad” (STC 148/2000, de 1 de
junio, FJ 6), ya que “la actividad policial es una parte de la materia mas
amplia de la seguridad publica” (STC 175/1999, FJ 7).

Es doctrina consolidada de este Tribunal que la seguridad publica es
una competencia exclusiva del Estado ex articulo 149.1.29 CE vy
solamente se encuentra limitada por las competencias que las
Comunidades Autonomas hayan asumido respecto a la creacion de su
propia policia. Han de incardinarse en el ambito competencial de las
Comunidades Autonomas que dispongan de policia de seguridad
propia todas aquellas facultades que, bien por su especificidad o bien
por inherencia o complementariedad, sean propias de las funciones o
servicios policiales que hayan asumido con arreglo a lo dispuesto en
los respectivos Estatutos y en la Ley Organica de fuerzas y cuerpos de
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seguridad. Por el contrario, corresponderan al Estado, ademas de los
servicios policiales que en todo caso han quedado reservados a las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, las restantes potestades o
facultades administrativas en materia de seguridad publica, que no
sean sin embargo propias ni inherentes de las funciones o servicios
policiales, segun han sido definidos por la Ley Organica de fuerzas y
cuerpos de seguridad y por la Ley Organica a que se remite el articulo
104.2 CE. (...)

En la competencia sobre la policia foral han de entenderse
comprendidas competencias organicas y funcionales sobre la propia
policia y potestades administrativas inherentes o complementarias de
la estrictamente policial (en el mismo sentido, STC 86/2014, FJ 4,
respecto a la competencia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
en esta materia)».

A la vista de lo expuesto, resulta evidente la competencia de la
Comunidad Foral de Navarra para regular la materia de jornadas, horarios y
régimen retributivo de la Policia Foral de Navarra, materia que en ningun
momento ha sido cuestionada por el Gobierno de la Nacién a la hora de
plantear algunas cuestiones de inconstitucionalidad frente a la regulacién
contenida en las leyes forales de Policia de Navarra.

II.4. Sobre la adecuacién juridica del contenido normativo del
Proyecto

A) Justificacion

La propuesta normativa se justifica, como resulta de las distintas
memorias e informes obrantes en el expediente, y también recoge su
predmbulo, en la necesidad de desarrollar las modificaciones introducidas
en la LFPN en materia de jornadas, horarios y retribuciones, poniendo fin a
la situacion de transitoriedad que se derivaba de la vigencia de la Ley Foral
3/2021, ante la declaracion de nulidad del Decreto Foral 79/2016, de 28 de
septiembre que, en desarrollo de la Ley Foral 15/2015, de 10 de abiril,
regulaba esa materia.

Con la presente norma se pretende establecer de una forma
sistematica la regulacién completa en estas materias aplicando el nuevo
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régimen retributivo con cardacter retroactivo y con efectos a 1 de enero de
2019, tal y como establece la disposicion transitoria primera de la LFPN.

Por lo tanto, la propuesta normativa se encuentra plenamente motivada
y justificada en cuanto a la necesidad de su elaboracion y tramitacion.

B) Consideraciones sobre la posibilidad legal de incremento de
las retribuciones de la Policia Foral de Navarra por encima de las
previsiones contenidas en la Ley General de Presupuestos del Estado
y sobre la aprobacién de la norma sin previa consighacion
presupuestaria del incremento del gasto que conlleva.

Tal y como ha quedado expuesto en los antecedentes del presente
dictamen, durante su elaboracién y tramitacion se han emitido una serie de
informes en los que se cuestiona la posibilidad de aprobacién de la
propuesta normativa por cuanto puede conllevar una serie de incrementos
retributivos que incumplen lo previsto en el articulo 19 de la Ley 31/2022, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.
Especialmente, el informe de la Directora General de Funcion Publica, al
que se remiten los informes de la Directora General de Presupuestos,
Patrimonio y Politica Econémica, asi como el del Director General de
Intervencion e, incluso, el de la Secretaria General Técnica del
Departamento, considera que el articulo 19 de la citada Ley de
Presupuestos, que lleva por titulo «<Bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econ6mica en materia de gastos de personal al
servicio del sector publico», establece, en su apartado dos.1, que «En el afio
2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico, no podran
experimentar un incremento global superior al 2,5 % respecto a las vigentes
a 31 de diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de comparacién, tanto por lo que respecta a efectivos de personal
como a la antigiedad del mismo...», precisando, su apartado once, que ese
precepto tiene «caracter basico y se dicta al amparo de los articulos
149.1.13 y 156.1 de la Constitucion». Y, por lo que se refiere a la Ley Foral
35/2022, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra para
el aflo 2023, en su articulo 6, se establece que «las retribuciones del
personal, funcionario y estatutario al servicio de las administraciones
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publicas de Navarra, experimentaran el incremento maximo global
establecido para 2023, en la legislacion estatal para el personal al servicio
del sector publico, sin perjuicio, en su caso, de las adecuaciones retributivas
necesarias para asegurar que las asignadas a cada puesto de trabajo,
guardan relacion procedente con el contenido de especial dificultad técnica,
dedicacion, responsabilidad, peligrosidad o penosidad del mismo».

A juicio de la Directora General de Funcion Pudblica el incremento
maximo global citado para el afio 2023 ya fue efectivamente aprobado y
aplicado a todo el personal al servicio de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y sus organismos autbnomos mediante el Acuerdo del
Gobierno de Navarra de 22 de febrero de 2023, por el que se incrementa al
personal de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y sus
organismos autonomos, el porcentaje equivalente al 2,5 % de las
retribuciones establecidas para 2022, con efectos del 1 de enero de 2023 vy,
dado que la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra se encuentra
vinculada en la fijacion de las retribuciones de su personal por la normativa
estatal dictada en ejercicio de la competencia exclusiva del Estado en esta
materia, no solo la introduccion de nuevos conceptos retributivos, sino todos
los incrementos retributivos que se derivan de la regulacion del Proyecto
serian contrarios a lo establecido por la legislacion estatal.

Antes de seguir en el andlisis de esta problematica, conviene recordar
la posicién del Tribunal Constitucional sobre esta cuestion en relacién con
las competencias de Navarra en materia de régimen juridico de su personal.
En la Sentencia 94/2015, de 14 de mayo de 2015, Recurso de
inconstitucionalidad 4834-2013, Interpuesto por el Presidente del Gobierno
respecto del articulo Unico de la Ley Foral 25/2013, de 2 de julio, por la que
se modifica la Ley Foral 28/2012, de 28 de diciembre, por la que se crea,
con efectos para el afio 2012, un complemento personal transitorio por
pérdida de poder adquisitivo, el Tribunal Constitucional reiteré que:

«esta regulacion no se incardina en materia de funcién publica y que la
regulacion estatal se aplica a la Comunidad Foral de Navarra en los
mismos términos que al resto de las Comunidades Autdbnomas. Asi,
nuestra doctrina no encuadra las medidas de contencidén de gastos de
personal en el marco de las competencias en materia de “funcionarios
publicos” [arts. 149.1.18 CE y 49.1 b) de la Ley Organica de
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reintegracion y amejoramiento del régimen foral de Navarra
(LORAFNA)], sino que las situa bajo el de las bases y coordinacion de
la planificacién general de la actividad econdmica del art. 149.1.13 CE,
como ya hemos sefalado. Y ello por dos motivos principales, ya
indicados en la temprana STC 63/1986, de 21 de mayo, FJ 11, y
reiterados luego en mudltiples ocasiones (en particular, para el caso
concreto de Navarra, en las SSTC 148/2006, de 11 de mayo, FJ 6,
195/2006, de 22 de junio, FJ 6, y 297/2006, de 11 de octubre, FJ 5).

Deciamos en la primera de esas Sentencias referidas al caso concreto
de Navarra que «la cuantificacion y la limitacion de las retribuciones del
personal al servicio de las Administraciones publicas no se integran,
desde un punto de vista material, en el régimen estatutario de los
funcionarios publicos ..., en primer lugar, porque dichas retribuciones,
no soélo alcanzan a los funcionarios publicos, sino también a todo el
personal al servicio del sector publico; y, en segundo término, porque
su caracter coyuntural y su eficacia limitada en el tiempo impiden
integrarlas en la relacidbn de servicio que delimita dicho régimen
estatutario. Todo ello nos ha llevado a limitar la competencia estatal
bésica reconocida en el art. 149.1.18 CE a la definicion de los diversos
conceptos retributivos de los funcionarios publicos» (STC 148/2006, FJ
6).

A su vez, en la ultima de las Sentencias citadas recopilabamos lo dicho
en las deméas para concluir, resumidamente, lo siguiente: «[blasta
remitirse, asimismo, a los fundamentos juridicos 5, 6, 7y 8 de la STC
148/2006, de 11 de mayo (a los que también se remite expresamente
la STC 195/2006, de 22 de junio, en su FJ 6), para rechazar las
alegaciones de los representantes forales en relacion con una
vinculaciéon menos intensa de la Comunidad de Navarra a los limites
retributivos establecidos por el legislador estatal. Aunque es esta una
cuestién que ha centrado en gran medida el debate entre las partes, en
dichos fundamentos juridicos concluimos que ni los derechos histéricos
invocados por los representantes forales, ni los arts. 49.1b), 45 y 64
LORAFNA, ni el hecho de haber suscrito con la Administracion central
un escenario de consolidacion presupuestaria permiten flexibilizar la
vinculacién de la Comunidad Foral de Navarra a dichos limites basicos”
(STC 297/2006, FJ 5)».

En definitiva, resulta indiscutible la vinculacion de Navarra al
cumplimiento de las medidas establecidas en la legislacion estatal sobre
incrementos maximos de las retribuciones del personal al servicio del sector
publico al incardinarse en materia de bases y coordinacién de planificacion
general de la actividad econdmica.
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Ahora bien, como indica el informe respuesta de la Directora General
de Interior, el articulo 19 de la Ley de Presupuestos estatal para 2023,
contiene un punto Siete, precisando que: «Lo dispuesto en los apartados
anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas
que, con cardacter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el
contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos
asignados a cada programa o por el grado de consecuciéon de los objetivos
fijados al mismo».

Como puede observarse, el precepto abre la puerta a que, con caracter
singular y excepcional, pueda, en determinados casos, superarse ese
incremento retributivo establecido con caracter general, quedando
circunscrito a una serie de supuestos tasados y con caracter restrictivo.

Nuestra Ley Foral 35/2022, de Presupuestos contiene una redaccion
no idéntica, como ya hemos sefalado, en la que desaparecen las
referencias explicitas al caracter singular y excepcional y posibilita, en su
caso, incrementos retributivos para asegurar que las retribuciones asignadas
a cada puesto de trabajo guarden relacion con el contenido de especial
dificultad técnica, dedicacién, responsabilidad, peligrosidad o penosidad.

Lo primero que hay que indicar es que la regulacion contenida en dicha
Ley Foral de Presupuestos de Navarra no ha sido cuestionada por el
Estado, ni contra ella se ha interpuesto recurso alguno de
inconstitucionalidad lo que, a priori, determina la adecuacion juridica de la
norma y su vigencia y aplicabilidad. Por tanto, desde este punto de vista, no
puede negarse la habilitacion de la Ley Foral 35/2022 para posibilitar que las
retribuciones complementarias de los policias forales de Navarra, en
desarrollo de las previsiones contenidas en la LFPN, puedan adecuarse en
atencion a las exigencias de especial dificultad técnica, dedicacion,
responsabilidad, peligrosidad o penosidad, y que, esa adecuacién, pueda
conllevar un incremento superior al del 2,5 %, establecido con caracter
general, conforme al resultado del estudio de valoracion de los puestos de
trabajo realizado.
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Esta habilitacion podria justificar el incremento de retribuciones
resultante de la atribucion de los nuevos complementos retributivos por
puesto de trabajo, especial disponibilidad y jefatura.

Por otra parte, tal y como igualmente apuntan los informes obrantes en
el expediente, en el momento actual el Presupuesto de gastos de 2023 no
contempla crédito suficiente para afrontar el coste del desarrollo
reglamentario que se informa y que, ademas, consolida ejecucion del
capitulo de gastos de personal para ejercicios futuros, por lo que mientras
no se habiliten las modificaciones presupuestarias necesarias, bien
mediante transferencias, bien mediante aprobacién de suplemento de
crédito, con las formalidades legales necesarias, el Proyecto no puede
aprobarse ya que, como indica el informe del Director General de
Intervencion, ello podria conllevar vicio de nulidad de pleno derecho por
aplicacion de lo establecido en el articulo 39 de la Ley Foral 13/2007, de 4
de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, que no permite aprobar
disposiciones reglamentarias que conlleven compromisos de gasto por
cuantia superior al importe de los créditos que figuren en el correspondiente
estado de gastos.

A este respecto, conviene recordar que el proyecto de Decreto Foral
viene exigido por la propia LFPN que ordena al Gobierno de Navarra la
elaboracion de un estudio valoracion de puestos de trabajo con base en el
cual dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo reglamentario de,
entre otros aspectos, las retribuciones del personal de la Policia Foral de
Navarra. Lo cual afecta a una partida presupuestaria que tiene la condiciéon
de crédito ampliable. En efecto, tal y como advierte el articulo 5 de la Ley
Foral 35/2022, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra
para el afio 2023, tienen la consideracién de ampliables para el ejercicio
2023 los créditos referidos en las letras a) a g) del apartadol del articulo 47
de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra.
Por su parte, el articulo 47 de la referida Ley 13/2007, de 4 de abril, sefiala
qgue, no obstante lo dispuesto en los articulo 38 y 39, tendran la
consideracion de ampliables, hasta el limite de las obligaciones que se
reconozcan 0O prevean reconocer, entre otros, los destinados al pago de
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retribuciones, cotizaciones a la Seguridad Social y demas prestaciones
legalmente establecidas, en cuanto precisen ser incrementados para
atender las obligaciones derivadas de los aumentos salariales aprobados en
convenios colectivos o en normas de rango legal. De modo que, como
también advierte en su informe de 12 de junio de 2023 la Directora General
de Funcién Publica, el aumento en las retribuciones previsto en el Proyecto
afectara a un crédito que tiene la condicion de ampliable y, por lo tanto, no
limitativo, a diferencia de los créditos limitativos que constituyen el supuesto
normal. La condicion excepcional de crédito no limitativo que tienen los
créditos ampliables determina que las obligaciones legales y las contraidas
por la Administracion con cargo a los mismos no se vean afectadas en su
validez por la inexistencia de crédito; pues su especial condicion radica,
precisamente, en que podra ser incrementada su cuantia hasta el importe
gue alcancen las respectivas obligaciones. Y en cuanto a la forma en que
deba dotarse la ampliacion del crédito, cabe recordar también que el
apartado 3 del referido articulo 47, tras advertir que la referida ampliacion
debe ser autorizada por el Consejero de Economia y Hacienda, sefiala que
ha de financiarse con cargo a otros créditos disponibles en cualquier
programa de gastos de los presupuestos —con  excepcion de los
mencionados en el apartado 2 del articulo 50- o con cargo a mayores
ingresos reales o previsibles en el mismo ejercicio econémico, con cargo a
la aplicacion del remanente de tesoreria que esté afectado a la realizacion
del gasto que lo origine o con cargo al remanente de tesoreria para gastos
generales cuando sea positivo. Previendo, finalmente, que cuando la
ampliacion deba ser financiada con cargo a un departamento distinto del que
formula la solicitud, requerira la aprobacion del Gobierno de Navarra a
propuesta del Consejero de Economia y Hacienda. Todo ello, en el marco
de lo establecido en el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, a cuyo tenor «las
disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y
aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracién, asi como cualquier otra actuacién de los sujetos incluidos en
el d&mbito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y
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supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

C) Analisis del articulado del Proyecto

Como ya hemos indicado, el Proyecto de Decreto Foral consta de un
articulo por el que se aprueba el Reglamento de jornadas, horarios y
retribuciones de la Policia Foral de Navarra, una disposicion adicional que
contempla la actualizacion de los porcentajes del complemento de puesto de
trabajo con posterioridad a la entrada en vigor de la norma, mediante Orden
Foral del titular del departamento competente y previa negociaciéon con los
representantes sindicales, una disposicion transitoria que establece que
quienes a la entrada en vigor de la norma no hayan optado por ninguna de
las alternativas de compensacion de las pruebas fisicas, se entendera que
tacitamente optan por la que venian disfrutando, siéndoles de aplicacién,
desde entonces, lo establecido en los articulos 30 y 31 del Reglamento, y
una disposicién final que regula la entrada en vigor de la norma al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial, sin perjuicio de lo
establecido en la disposicion transitoria primera de la LFPN sobre sus
efectos a enero de 2019 de Navarra y de la puesta en marcha, en su caso,
de la Bolsa de Horas.

Nada cabe objetar a tales disposiciones.

Por lo que se refiere al Reglamento, el capitulo I, integrado por su
articulo 1, regula el objeto de la norma con arreglo a su propio titulo.

El capitulo Il, integrado por los articulos 2 a 12, bajo el titulo de
jornadas y horarios, regula (articulo 2) las jornadas y horarios, estableciendo
gue en computo anual los policias tendran una jornada de 1.592 horas de
trabajo efectivo, aprobandose los turnos de mafiana, tarde y noche de cada
unidad mediante Instruccion de Jefatura. El precepto define que se entiende
por trabajo efectivo o presencia real en aquellos casos en los que el servicio
se preste en una localidad diferente a la del destino o requiera pernoctar
fuera de la localidad de destino.
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El apartado 3 del precepto concreta la jornada de presencia real, tras
las compensaciones horarias por trabajo a turnos, estableciéndola en 1.457
horas para los que tengan turnos de mafana, tardes y noches; en 1.535
horas para los de turno fijo de noches; en 1.554 horas para los que tengan
turnos de mafianas y tardes, con trabajos en domingos y festivos, y en 1.569
horas para los de jornada partida con trabajo en domingos y festivos. Su
regulacion es conforme con lo establecido en el articulo 2. 1 a 3 de la LFPN.

El articulo 3 regula los tres tipos de horarios: horario de régimen
general, flexible y de computo en dias, estando su regulacion dentro del
ambito competencial propio del desarrollo reglamentario.

El articulo 4 regula el régimen de los descansos, estableciendo un
periodo minimo de descanso diario de 11 horas consecutivas en el curso de
cada periodo de 24 horas, y un periodo minimo de 24 horas en cada periodo
de siete dias, admitiendo que, previa negociacion sindical, se podra
establecer un régimen propio de descansos y que el horario de la Policia
podra separarse de las reglas generales cuando sea necesario para
asegurar la prestacion del servicio. Su regulacion traslada lo previsto en el
apartado 4 del articulo 2 de la LFPN.

En el articulo 5 se regulan los cambios de turno, precisando que solo
pueden realizarse entre miembros de la misma unidad, se solicitaran por
escrito, no afectaran al cédmputo anual y deben ser autorizados por la
Jefatura de la unidad. Nada que objetar a su regulacion.

El articulo 6, dedicado al régimen de las guardias localizadas, sefiala
que responden a la necesidad de que determinadas unidades, que se
concretardn mediante Instruccion de Jefatura, presten un servicio
permanente. Define qué se entiende por guardias localizadas y establece la
compensacion econdmica que recoge el Anexo 1, indicando que su
percepcion es incompatible con otros complementos de horas
extraordinarias en horario nocturno o en dias festivos. El precepto desarrolla
reglamentariamente el concepto retributivo previsto en el articulo 57.9) de la
LFPN, por lo que tiene soporte legal.
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El articulo 7 regula los calendarios de trabajo que se estableceran
mediante Resolucion de la Direccion General de Interior, antes del 20 de
noviembre de cada afio, previa negociacion colectiva, haciendo constar la
totalidad de la jornada anual a desempefiar y su distribucion. Se establece la
necesidad de publicar la concrecion de los turnos, las guardias localizadas y
el trabajo en dias festivos, con quince dias minimos de antelacion al periodo
de que se trate. Por razones excepcionales, el calendario y las carteleras de
servicio podran ser modificados atendiendo a necesidades de emergencia
y/o formacion de forma motivada. EI nUmero maximo de jornadas en las que
se pueda modificar el calendario, cuando no concurran necesidades de
emergencia o formacién, sera objeto de acuerdo en la Mesa Sectorial de
Policia Foral. El precepto indica que en la Ultima cartelera del afio se
realizaran los ajustes necesarios para evitar que los miembros de la Policia
Foral terminen el afio con excesos o defectos de computo de calendario. La
regulacion del precepto se encuentra dentro del margen de disponibilidad
que la LFPN atribuye a la regulacion reglamentaria y, ademas, prevé su
negociacion con los representantes sindicales de los afectados por lo que
nada hay que objetar.

El articulo 8, dedicado a la regulacion del horario flexible, precisa que
sera de aplicacion a las unidades referenciadas en el Anexo 2 del
Reglamento, admitiendo que podran ser modificadas por Orden Foral del
titular del departamento competente. La jornada diaria tendra una duracién
maxima ininterrumpida de diez horas, computandose las realizadas por
encima de la jornada anual y devengandose, las trabajadas por encima de la
décima, como horas extraordinarias. Se prevé que la Jefatura pueda, hasta
un maximo de veinticinco jornadas al afio, ampliar o reducir la jornada diaria
en tres horas. Al igual que el precepto anterior, la regulacién se encuentra
dentro del margen de disponibilidad que la LFPN otorga al desarrollo
reglamentario, por lo que nada ha de objetar este Consejo de Navarra a su
regulacion.

El articulo 9 regula el horario de cémputo en dias, que sera de
aplicacion al personal destinado a la proteccion de autoridades, concretando
la jornada anual en 159 jornadas diarias y/o 1.592 horas y estableciendo el
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turno diario con una duracion entre ocho y doce horas. Las horas de exceso
sobre la jornada diaria, en los términos que expresa el precepto, tendran la
consideracion de horas extraordinarias y seran abonadas como tales, y las
de exceso sobre la jornada maxima anual como horas extraordinarias
festivas. La regulacion del precepto plantea la duda de la legalidad de
retribuir como horas extraordinarias en festivos las horas prestadas por
encima de la jornada maxima anual, independientemente de que esas horas
se hayan prestado o no en tales festivos. Desde la perspectiva de la
legalidad seria mas correcto modificar la regulacion del precepto y
considerar como extraordinarias a las horas que superen la jornada maxima
de doce horas, atribuyendo a tales horas extraordinarias la compensacion
econdémica que corresponda, segun sean prestadas en dias laborables o en
festivos. Ademas, debe advertirse que en este precepto se estan
introduciendo conceptos retributivos sobre horas extraordinarias sobre los
qgue la LFPN no contiene una regulacion especifica por lo que, conforme a lo
establecido en el articulo 57.2, parrafo segundo, en defecto de normativa
especifica en la citada LFPN, seran de aplicacion las normas generales del
resto de funcionarios de la Comunidad Foral de Navarra y, debe advertirse
qgue el Decreto Foral 225/2002, de 4 de noviembre, por el que se regulan las
compensaciones econdmicas por trabajo a turnos, en horario nocturno y en
dias festivos del citado personal, establece que se considerara trabajo en
dias festivos exclusivamente el realizado en domingo o en un dia declarado
festivo en el calendario laboral que anualmente se apruebe para el personal
al servicio de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos autonomaos.

El articulo 10 regula el llamamiento a quienes, por razon de
necesidades del servicio, fuera de su turno, en los términos establecidos,
tengan la obligacion de atender el requerimiento y realizar las funciones que
se le soliciten. Las horas prestadas en tales circunstancias, siempre que el
puesto no lleve aparejado complemento por especial disponibilidad, seran
retribuidas como horas extraordinarias laborables o festivas, segun sea el
dia en gque sean prestadas. Esos llamamientos so6lo se pueden realizar con
caracter excepcional, por motivos de urgencia o fuerza mayor. La regulacion
del precepto se encuentra dentro de los margenes de disponibilidad que
otorga al desarrollo reglamentario la LFPN.
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El articulo 11, dedicado a la regulacion del trabajo los fines de semana,
precisa que todo el personal tendra derecho al disfrute de la mitad de los
fines de semana del afio en cOmputo anual. En los calendarios se podran
incluir un maximo de 26 fines de semana de trabajo. Si fuera necesario, se
establecera un mecanismo de prestacion de servicios de tres fines de
semana consecutivos, dos veces al afio. Se concreta que se entiende por fin
de semana y se establece que se retribuiran como horas festivas las horas
de los turnos de tarde desde las 14.00 a las 24.00 horas y las mismas horas
de los dias 24 y 31 de diciembre y 5 de enero. Nada que objetar a su
regulacion.

El articulo 12 cierra el capitulo de jornadas y horarios estableciendo
qgue la responsabilidad del control de la jornada y horario recaera en las
Jefaturas de las diferentes unidades, sin perjuicio de la superior inspeccion
del Jefe o Jefa de la Policia Foral, sin que tampoco haya nada que objetar a
su contenido.

El capitulo 1, sobre retribuciones, esta integrado por los articulos 13 al
20 del Reglamento. El articulo 13 traslada literalmente el contenido del
articulo 57 de la LFPN, enumerando los diferentes conceptos retributivos
aplicables a este colectivo.

El articulo 14 regula el complemento especifico en similares términos a
los establecidos en el articulo 58 de la LFPN. La Unica novedad es que
descompone el porcentaje total, atribuyendo a la incompatibilidad policial el
35 por 100 y el 10 por ciento restante al riesgo inherente a la funcion, sin
gue nada haya que oponer.

El articulo 15 regula el complemento de puesto de trabajo en términos
similares a lo establecido en el articulo 59 de la LFPN, concretando que el
complemento retributivo, que no podra exceder del 75 por ciento del sueldo
inicial del correspondiente nivel, vendra determinado por los porcentajes
resultantes de la valoraciéon del Estudio de Puestos de Trabajo realizado de
acuerdo con los criterios del Manual de Valoraciéon y las puntuaciones
resultantes que se incluyen en el Anexo 3 del Reglamento. Nada que objetar
a su regulacion en cuanto que concreta lo establecido en la LFPN. Ahora
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bien, a juicio de este Consejo de Navarra, el apartado 3 del precepto
presenta una redaccion confusa y no se comprende bien, ya que sefala que
el resultado final de esa valoracion «contemplara una diferencia minima de
un 8% dentro de la misma unidad, entre el empleo de Agente Primero o
Primera», lo cual en su literalidad sugiere que tal diferencia lo es por razén
de género, y si ello fuera asi resultaria manifiestamente ilegal.

El articulo 16 regula el complemento de especial disponibilidad en
términos similares a lo establecido en el articulo 60 de la LFPN, concretando
el porcentaje retributivo en el 20 por 100, dentro del rango fijado por la
LFPN, y regulando, en su Anexo 4, las unidades a las que se le aplicara ese
complemento, sin perjuicio de que puedan ser modificadas mediante Orden
Foral. Su regulacion es conforme con lo establecido en la LFPN.

En el articulo 17 se regula el complemento de Jefatura en similares
términos a los establecidos en el articulo 61 de la LFPN, concretando el
complemento retributivo en el minimo contemplado en dicha Ley Foral (10
por 100 del sueldo inicial del correspondiente nivel). Su regulacién se
adecua a lo establecido en la Ley Foral.

El articulo 18 se dedica a la regulacién de la compensacion por horas
extraordinarias indicando que solo se podra retribuir, en concepto de horas
extraordinarias, por los servicios prestados fuera de la jornada de trabajo y
siempre que no se perciba el complemento de especial disponibilidad. Se
exige autorizacion previa de la jefatura de la unidad para su prestacion, las
horas de formacién se compensaran en tiempo, si suponen aumento de la
jornada anual, regulandose la forma de tal compensacion. Se establece que
cualquier modificacion del horario de entrada y/o salida, que suponga
prolongacion de jornada, dara lugar al devengo de horas extraordinarias. Se
prevé gue los excesos sobre el cdmputo anual, no compensados antes del
31 de diciembre, se abonen como horas extraordinarias festivas y que,
cuando las necesidades del servicio lo permitan, a peticién del interesado
puedan compensarse en tiempo de descanso conforme a lo que establece el
Anexo 5. Como ya hemos indicado anteriormente, la LFPN no contiene una
regulacion especifica de las horas extraordinarias por lo que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 57. 2, parrafo segundo, deben aplicarse las normas
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reguladoras del personal al servicio de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra. En dicha normativa, Decreto Foral 255/2002, de 4 de
noviembre, por el que se regulan las compensaciones econdémicas por
trabajos a turnos, en horario nocturno y en dias festivos, su articulo 3.1,
parrafo segundo, considera trabajo en dias festivos exclusivamente el
realizado en domingo o en un dia declarado festivo en el calendario laboral
gue anualmente se apruebe para el personal al servicio de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos autobnomos. Del mismo
modo, la compensacién en tiempo de descanso por horas extraordinarias
para el personal al servicio de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, con caracter general, se regula en el articulo 40.4 del Decreto Foral
158/1984, de 4 de julio, que aprueba el Reglamento Provisional de
Retribuciones, que establece unas compensaciones por trabajos en dias
laborables y en festivos, contemplando los supuestos de hora laborable
nieve- hielo y hora festiva nieve- hielo, careciendo, a juicio de este Consejo
de Navarra, el Reglamento de habilitacion normativa para diferenciar su
regulacion respecto a la establecida con caracter general para el resto de los
empleados publicos.

El articulo 19 se encarga de regular la compensacién econémica por
participar en dispositivos especiales con motivo de fiestas de las localidades,
indicando que las horas efectivas de trabajo ocasionadas por la participacion
del personal de la policia foral en dispositivos especiales con motivo de la
celebracion de las fiestas de las localidades de las comisarias de Pamplona,
Tudela, Estella, Tafalla, Alsasua, Elizondo y Sangliesa, se compensaran en
las mismas condiciones que a quienes efectivamente estén destinados en
las citadas comisarias. Su regulacién se encuentra prevista en el articulo
57.1 g) de la LFPN, por lo que nada hay que objetar.

Sin embargo, el articulo 20 contiene la regulacion de la asistencia a
tramites judiciales, estableciendo que el personal que deba asistir a tales
tramites tendrd derecho, si la asistencia se produce fuera del turno, a una
compensacion de tres horas laborables, y si se produce en un dia
establecido como de descanso en el calendario, el afectado podra optar
entre realizar la jornada de trabajo completo ese dia, en cuyo caso las horas
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efectivamente trabajadas se retribuirdn como horas extraordinarias festivas,
0 prestar servicio ese dia, siendo entonces compensado con tres horas
extraordinarias festivas. La regulacidon de estas compensaciones no esta
prevista entre las posibles retribuciones del personal de Policia Foral,
entendiendo, por tanto, que se esta produciendo una extralimitacion
regulatoria para la que el Reglamento carece de potestad. Debe recordarse
que el articulo 57.1 de la LFPN claramente establece que el personal de la
Policia Foral «so6lo» podra ser retribuido por los conceptos que se indican en
el citado precepto, sin que aparezca reconocimiento retributivo por la
participacion en tales tramites judiciales.

El capitulo IV, sobre compensacion por disponibilidad horaria, lo
integran los articulos 21 al 26, desarrollando las previsiones introducidas en
la LFPN mediante la Ley Foral 27/2018, de 24 de diciembre, de
Presupuestos Generales de Navarra para el afio 2019 y tiene por objeto
(articulo 21) la compensacion de las horas realizadas fuera de la jornada
ordinaria ante la imposibilidad de cubrir las mismas con personal temporal, y
se abona como complemento de las horas extraordinarias previstas en el
articulo 18 o como compensacion por la bolsa de horas previstas en el
articulo 23. Este complemento de horas extras se regula en el articulo 22
estableciendo los importes segln sean laborables o festivas. En el articulo
23, se establece la constitucion de una Bolsa de Horas en la que podra
inscribirse, anualmente y de manera voluntaria, el personal de la policia foral
de Navarra que formalice su inscripcién con anterioridad al 1 de septiembre
de cada afio, indicando un medio de contacto a fin de facilitar su localizacién
en caso de necesidad. Los inscritos no podran solicitar su baja hasta la
finalizacion del afio en curso, salvo lo previsto en el articulo 25.2, o por
renuncia expresa antes del 1 de septiembre. La inclusion en la bolsa
implicara la disponibilidad para trabajar 40 horas por encima del cémputo
anual correspondiente. La aplicacibn de las horas reguladas en este
precepto sera prioritaria respecto de las derivadas de posibles llamamientos
y, desde las jefaturas de las distintas unidades, se intentara una aplicacion
proporcional de las horas de la bolsa a lo largo del afio de su vigencia,
siempre que asi lo permitan las necesidades del servicio. En el articulo 24
se regulan los requerimientos para la prestacion de las horas imputables a la
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bolsa, asi como de los dos cambios de turno, indicando que deberan
formalizarse con una antelacion minima de cinco dias naturales, salvo
cuando los requerimientos se realicen para atender casos de emergencia.
Durante la jornada, los servicios a prestar se limitaran al cumplimiento de las
funciones propias del respectivo ambito pudiendo, excepcionalmente,
efectuarse requerimientos para el cumplimiento de funciones distintas que
no requieran especializacion. El articulo 25 refiere la obligatoriedad de la
prestacion de las horas imputables a la bolsa, y de los dos cambios de
turnos sobre la jornada asignada en el calendario, indicando que la negativa
del personal para prestar los servicios requeridos, implicara el pase al ultimo
lugar de la lista y la imposibilidad de inscribirse en la Bolsa del afio posterior,
salvo que acredite alguna de las circunstancias que el precepto indica
(incapacidad laboral, vacaciones o permisos, ser requerido para cubrir horas
en festivos u horario nocturno). Igualmente, se establece que en caso de
que el requerimiento no respete el plazo minimo establecido, la prestaciéon
sera voluntaria y, en caso de emergencia, el servicio se ofrecera a la primera
persona aspirante disponible con la que se consiga contactar y acepte su
realizacion. En el articulo 26 se regula la cuantia de la retribucion por cada
hora efectivamente trabajada segun el nivel B o C de encuadramiento, asi
como el importe de cada hora afectada por los dos cambios de turno sobre
la jornada asignada, especificando que si los servicios se prestan en
condiciones de nieve- hielo, se aplicaran las retribuciones propias de ese
tipo de horas extraordinarias. La realizacion de las 40 horas de la bolsa sera
incompatible con la percepcion de otros complementos por realizacion de
horas extraordinarias, horario nocturno o dias festivos. Si al final del ejercicio
existen horas imputables a la bolsa que no hayan sido efectivamente
trabajadas, no se procedera a su retribucion. La regulacién que contiene el
reglamento sobre la bolsa de horas esta dentro del margen de habilitacion
que la ley atribuye al reglamento para su desarrollo ajustdndose a su
finalidad.

El capitulo V regula, en sus articulos 27 a 31, la compensacion por
superaciéon de pruebas fisicas entendiendo que, la naturaleza de las
funciones que desempefa la Policia Foral exige una adecuada preparacion
fisica que debe ser atendida, bien con cargo al tiempo de trabajo o
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compensada econdmicamente, segun opte cada uno de los interesados, tal
y como establece la disposicion transitoria tercera de la LFPN. La opcion
puede modificarse anualmente si se esta disfrutando la compensacion
horaria y cada cuatro afos si se optd por la econdémica. La opcidon no es de
aplicacion para quienes ingresen en la Policia Foral con posterioridad a la
vigencia de la LFPN ya que, en tales casos, la compensacion sera de
caracter economico, conforme a lo establecido en el articulo 31, tal y como
establece su disposicion transitoria tercera. Sin embargo, la regulacion del
articulo 27 no recoge la excepcién prevista en dicha disposicion transitoria
de posibilitar la opcién a quienes a la entrada en vigor de la LFPN se
encontrasen en la Escuela de Seguridad, lo que parece correcto ya que, a la
vista del tiempo transcurrido desde su entrada en vigor, tal situacién se
habra consolidado.

El articulo 28 regula la convocatoria de las pruebas en los mismos
términos establecidos por la disposicion transitoria tercera de la LFPN
indicando que solo se convocard al personal que se encuentre en situacion
de activo o excedencia especial. Quienes se encuentren en situacion de
servicios especiales, salvo los que asistan a cursos de formacion para el
ascenso, no tendran gue realizar las pruebas fisicas y volveran a disfrutar de
la correspondiente compensacion cuando se reincorporen al servicio activo,
y quienes se reincorporen, después de una excedencia voluntaria, no
disfrutaran de la compensacion en tanto no vuelvan a superarlas en la
siguiente convocatoria.

En el articulo 29 se regula el desarrollo de las pruebas que deberan
celebrarse con caracter general fuera de la jornada laboral y computandose
su asistencia como dos horas de tiempo de trabajo. El articulo 30 regula la
compensacion horaria por las pruebas fisicas reconociendo 126 horas por
afio y concretando la forma de su disfrute por jornadas completas o en
periodos inferiores, en funcién de las caracteristicas de las funciones a
realizar y las necesidades del servicio. Las solicitudes de compensacion
deberan efectuarse antes del dia cinco del mes anterior a la publicacién de
la cartelera correspondiente, siendo, en caso contrario, programadas por los
responsables de las unidades organizativas. Se regula como realizar las
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compensaciones de aquellos empleados que, por las razones que indica el
precepto, no pueden realizarlas en el periodo correspondiente. Por ultimo, el
precepto indica que quienes opten por la compensacion horaria no podran
acogerse a la posibilidad de reduccién de la jornada prevista en la
disposicion adicional quinta.

El articulo 31 dedicado a la compensacion economica de las pruebas
fisicas reconoce una retribucion del 17 por 100 del sueldo inicial del
correspondiente nivel y regula el momento en que debe efectuarse esa
opcion, conforme con lo establecido en la LFPN.

La regulacion que contiene el capitulo es conforme con lo establecido
por la disposicion transitoria tercera de la LFPN.

El Reglamento se completa con cinco Anexos. El Anexo 1 establece el
importe de las guardias localizadas para los niveles B y C; el Anexo 2,
concreta a que Unidades de la Policia Foral les serda de aplicacion el
régimen de horario flexible; el Anexo 3, incorpora el Estudio de Puestos de
Trabajo y el Manual de Valoraciones y Puntuaciones resultantes, tenido en
cuenta para la fijacion de los complementos retributivos; el Anexo 4
especifica los empleos y unidades a los que sera de aplicacion el
complemento de especial disponibilidad, y en el Anexo 5 se cuantifican las
compensaciones en descanso de las horas extraordinarias.

Una ultima consideracion conviene realizar a juicio de éste Consejo de
Navarra y es en relacién con la ausencia en el Reglamento de la regulacion
del limite maximo de horas extraordinarias que pueden realizar los Policias
Forales, incumpliendo, con esa ausencia, el mandato normativo establecido
en el articulo 57.4 que prevé que «se estableceran las oportunas medidas
de control y de gestidon de personal para garantizar que la realizacion de
horas extraordinarias por parte del personal de las Policias de Navarra no
exceda del limite que se establezca reglamentariamentex».

. CONCLUSION

El Consejo de Navarra, con las precisiones indicadas y salvedades
efectuadas, emite informe favorable al proyecto de Decreto Foral por el que
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se aprueba el Reglamento de jornadas, horarios y retribuciones de la Policia
Foral de Navarra.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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