Expediente: 8/2023

Objeto: Proyecto de Decreto Foral de modificacion de
los decretos forales 92/2020 y 69/2008, sobre servicios
sociales.

Dictamen: 16/2023, de 3 de abril

DICTAMEN
En Pamplona, a 3 de abril de 2023,

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza,
Presidente; don Hugo Lopez Lépez, Consejero-Secretario; dofia Maria Angeles
Egusquiza Balmaseda, don José Luis Gofii Sein, y don José Iruretagoyena
Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente don José Iruretagoyena Aldaz,
emite por unanimidad el siguiente dictamen:

l. ANTECEDENTES
[.1.Solicitud y tramitacion de la consulta

El 20 de febrero de 2023 tuvo entrada en este Consejo de Navarra un
escrito de la presidenta de la Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacién con el articulo 14.1
de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra (en lo
sucesivo, LFCN), se recaba la emision de dictamen preceptivo sobre el
proyecto de Decreto Foral de modificacion del Decreto Foral 92/2020, de 2 de
diciembre, por el que se regula el funcionamiento de los servicios residenciales,
de dia y ambulatorios de las areas de mayores, discapacidad, enfermedad
mental e inclusion social, del sistema de servicios sociales de la Comunidad
Foral de Navarra, y el régimen de autorizaciones, comunicaciones previas y
homologaciones, y del Decreto Foral 69/2008, de 17 de junio, por el que se
aprueba la Cartera de Servicios Sociales de Ambito General y por el que se
aprueban los servicios sociosanitarios para la atencion integral, social y
sanitaria y la Cartera de servicios de politicas migratorias, tomado en



consideracion por el Gobierno de Navarra en sesion celebrada el dia 15 de
febrero de 2003.

I.2.Expediente del proyecto de Decreto Foral

1. Mediante Orden Foral 232/2022, de 12 de septiembre, de la Consejera
de Derechos Sociales, se inicia el procedimiento de elaboracion del proyecto
de Decreto Foral de modificacion del Decreto Foral 92/2020, de 2 de diciembre,
por el que se regula el funcionamiento de los servicios residenciales, de dia 'y
ambulatorios de las areas de mayores, discapacidad, enfermedad mental e
inclusion social, del sistema de servicios sociales de la Comunidad Foral de
Navarra, y el régimen de autorizaciones, comunicaciones previas Yy
homologaciones, y del Decreto Foral 69/2008, de 17 de junio, por el que se
aprueba la Cartera de Servicios Sociales de Ambito General, designando a la
Secretaria General Técnica del Departamento de Derechos Sociales como
organo responsable del procedimiento.

2. De conformidad con lo establecido por el articulo 133 de la Ley Foral
11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral (en lo sucesivo LFACFNSPIF),
se promovié una consulta previa a través del portal del Gobierno Abierto en el
gue se recababa la opinion de los sujetos y las organizaciones interesadas en
relacion con la propuesta de modificacion normativa. La citada consulta se
efectud entre el 15 de septiembre y el 15 de octubre de 2022 y se describia la
iniciativa normativa con la finalidad de adaptar los requisitos de los centros de
servicios sociales, por un lado, al acuerdo sobre criterios comunes de
acreditacion y calidad de los centros y servicios del SAAD, aprobado por el
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia el 28 de junio de 2022 y, en centros de atencion a
menores, a la Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencion y proteccién a
nifios, niflas y adolescentes y de promocion de sus familias, derechos e
igualdad, asi como efectuar algunos ajustes en la Cartera de Servicios
Sociales. Ademas de la consulta previa en el portal se cre6 un grupo de
trabajo, recabando la designacion de representantes por parte de las entidades
y organismos afectados, integrando, entre otros, a representantes de las dos



asociaciones que agrupan a la mayor parte de los centros de prestacion de
servicios al colectivo de mayores, un representante del CERMIN, la
Subdirectora de Valoracion y Servicios de la Agencia Navarra de autonomiay
desarrollo de las personas, se invitd a participar a representantes de los
sindicatos con mayor representatividad en el sector, se incorpor6 una persona
del Departamento de Salud y la responsable de la Seccidn Sociosanitaria del
Departamento de Derechos Sociales y representantes de la Federacion
Navarra de Municipios y Concejos. Durante esta fase de participacion se
recibieron aportaciones referidas a distintos aspectos del servicio de atencion a
domicilio y al sistema de cualificaciones y habilitaciones formuladas por parte
de TALDE y se formularon sugerencias por diferentes representantes del grupo
de trabajo creado al efecto.

3. Con las aportaciones del grupo de trabajo se terminé formulando el
Proyecto normativo que fue nuevamente sometido a exposicion publica en el
Portal de Gobierno Abierto, abriéndose un nuevo proceso de aportaciones por
parte de colectivos y organizaciones directamente relacionados con el objeto de
la norma.

4. El Proyecto fue informado favorablemente por la Comision Foral de
Régimen Local, y por los siguientes drganos consultivos: Consejo Navarro de
Igualdad/Nafarroako Berdintasunareko Kontseilu, Consejo Navarro de
Bienestar Social, Consejo Navarro de las Personas Mayores, Consejo Navarro
de la Infancia y la Adolescencia y Consejo Navarro de la Discapacidad,
obrando en el expediente los certificados acreditativos de tales acuerdos
favorables al Proyecto.

5. Obra en el expediente el informe de impacto sobre discapacidad y
accesibilidad y cargas administrativas, elaborados por el Secretario General
Técnico del Departamento de Derechos Sociales en cumplimiento de las
previsiones establecidas por la Ley Foral 15/2019, de 9 de diciembre, de
medidas de simplificacion administrativa para la puesta en marcha de
actividades empresariales o profesionales y de la Ley Foral 11/2019, de 11 de
marzo, de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector
Publico Institucional Foral, en los que se expone que el impacto del proyecto



sera positivo y transformador sobre la calidad de vida de las personas con
discapacidad y la garantia de sus derechos. Igualmente, el Secretario General
Técnico suscribio, el 18 de enero de 2023, el informe de impacto sobre la
infancia en el que se estima que las medidas introducidas en el proyecto
normativo mantendran y reforzaran los derechos de la infancia, mejorando la
calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes, ya residan en hogares de
familias de acogida o en instituciones, siguiendo las recomendaciones e
informes del comité de derechos del nifio.

6. En cumplimiento de la Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la
igualdad social de las personas LGTBI+, el Secretario General Técnico emitid
informe sobre impacto por razén de orientacion sexual, expresion de género e
identidad sexual o de género, indicando que los principios y derechos
reconocidos en la citada ley han sido tenidos en consideracion a la hora de
elaborar el proyecto normativo. Con fecha 7 de febrero de 2023 emiti6 informe
de observaciones el Instituto Navarro para la Igualdad considerando que el
contenido de la norma afecta directamente a personas por lo que tiene
pertinencia por motivos de orientacion sexual, expresion de género e identidad
sexual o de género. En cuanto a su contenido, realiza una serie de
recomendaciones para la mejor aplicaciéon de los postulados y mandatos
recogidos por la citada Ley Foral 8/2017 y estima que, con ello, se producira un
impacto positivo sobre la realidad social de las personas LGTB+ que contribuira
a reducir su discriminacion.

7. En cumplimiento de lo establecido por el articulo 22.2 de la Ley Foral
17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres, se ha emitido
informe de impacto por razon de género, en el que se indica que se espera que
el proyecto normativo tenga un impacto positivo en la igualdad de géneroy, en
cuanto al lenguaje utilizado, se hace referencia al uso de un lenguaje inclusivo
y no sexista de conformidad con lo establecido por el articulo 21 de la citada
ley. Por parte del Instituto Navarro para la Igualdad se emitio el informe de
observaciones, el 27 de enero de 2023, en el que concluye indicando que la
propuesta normativa esta en linea con las politicas publicas de igualdad que
impulsa el citado instituto, apreciando los planteamientos que se recogen sobre
promocién de la igualdad entre mujeres y hombres vy ratifica que el lenguaje



utilizado es inclusivo y no sexista, efectuando algunas recomendaciones para
facilitar la lectura y unificar el formato del documento.

8. Se ha emitido informe de evaluacion de impacto climatico, en
cumplimiento de lo establecido por la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de
cambio climatico y transicién energética. En dicho informe, se considera que el
contenido del proyecto se ajusta a los postulados establecidos en la citada ley,
destacando la especifica prevision, incluida en el apartado 7 del articulo 1 del
proyecto, para afiadir un tercer parrafo al apartado j) del articulo 41 del Decreto
Foral 92/2020, en el sentido de reconocer el derecho a la informacion sobre las
acciones gque llevan a cabo los titulares de los centros y servicios para
colaborar en la sostenibilidad medioambiental y las que puedan llevar a efecto
las propias personas residentes. El 25 de enero de 2023 emitié informe de
observaciones al informe de impacto climatico el Director del Servicio de
Economia Circular y Cambio Climatico, informando favorablemente el proyecto
normativo y sefialando una serie de consideraciones que debian incluirse en la
regulacion de las instalaciones de los centros y la necesidad de incorporar
planes de accidn energética y de actuacion ante los avisos de olas de calor, asi
como protocolos de actuacion especificos ante inundaciones e incendios
cuando los centros se encuentren en zonas de riesgo.

9. EI 8 de noviembre de 2022, la Directora del Servicio Karibu de Acogida
y Acompafiamiento a Personas Migrantes, con el visto bueno de la Directora
General de Politicas Migratorias, emite informe propuesta para la inclusion del
programa Kideak en la Cartera de Servicios Sociales de Navarra como
prestacion no garantizada. Del mismo modo, el 8 de noviembre de 2022, la
Directora de Servicio Ayllu de Convivencia Intercultural y Lucha Contra el
Racismo y la Xenofobia, con el visto bueno de la Directora de General de
Politicas Migratorias, suscribe informe propuesta para la inclusion del servicio
de atencién frente al racismo y la xenofobia en la Cartera de Servicios Sociales
de Navarra como prestacion no garantizada.

10. Por parte de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Derechos Sociales se dio traslado del proyecto normativo a los diferentes
departamentos de la administracién de la Comunidad Foral de Navarra, en



cumplimiento de lo establecido por el articulo 132.6 de la Ley Foral 11/2019, a
efectos de formular las aportaciones y sugerencias que pudieran considerar
oportunas.

11. La memoria justificativa indica que, conforme a la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacién de dependencia, dictada al amparo del articulo 149.1. 12
de la Constitucibn Espafola (en lo sucesivo CE), y en aplicacion de lo
establecido por su articulo 34.2, de regulacion de las condiciones béasicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales, se adoptoé el 28 de junio de
2022 el acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, sobre criterios comunes de
acreditacion y calidad de los centros y servicios del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia SAAD, estableciendo los criterios minimos de
calidad que deben cumplir los centros y servicios sociales de titularidad publica,
y los centros de servicios de titularidad privada que tengan concierto con las
administraciones publicas o que aspiren a tenerlo. Las administraciones
autondmicas deben adaptar su regulacion para incluir aquellos aspectos que no
fueran ya parte de su normativa o en la que los requisitos previstos no alcancen
los minimos establecidos. Por ello, Navarra, que vot6 a favor del citado
acuerdo, ha considerado conveniente completar las reglas generales de su
modelo, establecidas en el Decreto Foral 92/2020, de 2 de diciembre,
introduciendo las modificaciones necesarias, tanto en su exposicion de motivos
como en su articulado.

La memoria justificativa indica que también ha sido necesario, dado que la
Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad, asi como la Ley Foral 31/2002,
de 28 de noviembre, de atencién a las personas con discapacidad en Navarra 'y
garantia de sus derechos, son posteriores a la regulacion contenida en el
Decreto Foral 92/2020, introducir las modificaciones precisas para que todas
las alusiones, acordes con el régimen civil anterior, a representantes de las
personas usuarias de servicios sociales, pasen a referirse al nuevo sistema de
provision de apoyos para el ejercicio de la capacidad juridica, aludiendo por



tanto a esa posibilidad, que pasa a ser la regla general, sin perjuicio de que,
excepcionalmente, pueda ejercer también facultades representativas, pero ya
no sustituyendo los deseos voluntades y preferencias de las personas
representadas, sino conforme a ellas.

Otro importante bloque de modificaciones responde a la adaptacion y
desarrollo de la Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencidn y proteccién a
nifos, niflas y adolescentes y de promocién de sus familias, derechos e
igualdad, aprobada también con posterioridad al Decreto Foral 92/2020, lo que
exige, no solo adaptar los requisitos que deben cumplir las entidades publicas o
privadas que quieran poner en funcionamiento servicios de atencion a menores
para obtener la autorizacién, sino también, afectan a la propia regulacion de
estos mismos servicios en la Cartera de Servicios Sociales de Ambito General.

Igualmente, otro motivo de las modificaciones que se plantean en la actual
regulacion del Decreto Foral 69/2008, por el que se aprueba la Cartera de
Servicios Sociales de Ambito General, trae causa del desarrollo de la Ley Foral
14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres, que
define la prostitucion como una practica que comporta violencia hacia las
mujeres y que motivoé el que se venga prestando, ya desde el INAI, un servicio,
gue ahora se afiade en el Decreto Foral 69/2008, como servicio residencial de
acogida y apoyo dirigido a mujeres en contextos de prostitucion.

Por ultimo, la memoria justificativa se refiere a la modificacion de la
disposicion transitoria primera del Decreto Foral 48/2020, de 15 de julio,
pasando a seis afios el plazo para que las entidades locales dispongan de las
figuras profesionales establecidas en el equipo profesional basico previsto en el
anexo | del Decreto Foral, con la finalidad de establecer un plazo prudencial
gue posibilite la incorporacion de los profesionales necesarios.

12. La memoria normativa analiza el marco juridico en el que se
encuadran las modificaciones previstas en el Decreto Foral 92/2020 haciendo
referencia a los preceptos de la Constitucion espariola relativos al estado social
de derecho (articulo 1.1), a los principios rectores de la politica social
relacionados con la familia y la infancia (articulo 39), con las personas con
discapacidad (articulo 49), con las personas mayores (articulo 50), y con las



personas que pueden precisar de proteccion por motivos de salud mental u
otros problemas que requieran medidas preventivas y servicios (Articulo 43). En
relacion con las personas con discapacidad y las menores, han de tenerse
también en cuenta las respectivas convenciones internacionales de los
derechos de las personas con discapacidad de 2006, y de los derechos del
nifio de 1989. Desde la competencia de Navarra se citan los apartados 17, 18 y
23 del articulo 44 y el articulo 58.1.b) de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Fuero (en adelante LORAFNA),
y la competencia del Estado para fijar los minimos en el articulo 149.1.13.CE.

En cuanto a los servicios sociales, se citan la Ley Foral 15/2006, de 15 de
diciembre, de Servicios Sociales y la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocioén de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia, asi como el acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales
y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia de 28 de junio de
2022 sobre criterios comunes de acreditacion y calidad de los centros y
Servicios del sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

Con relacion a las personas con discapacidad en general y sobre el
ejercicio de la capacidad juridica en particular y la accesibilidad, son de
especial relevancia la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica y la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre,
de atencién a las personas con discapacidad en Navarra y garantia de sus
derechos, cuya disposicion final primera modifica la Ley Foral 5/1987, de 1 de
abril, por la que se modifica la Compilacién de Derecho Civil Foral o Fuero
Nuevo de Navarra que se adaptan a las normas internacionales de derechos
de las personas con discapacidad.

Otro gran bloque normativo en relacién a la atencion a los menores lo
constituye la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor de 1996 y la Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencion y
proteccion a nifios, nifias y adolescentes y de promocioén de sus familias.

Respecto al marco normativo que justifica la modificacion del Decreto
Foral 69/2008, por el que se aprueba la Cartera de Servicios Sociales de



Ambito General, el referente principal lo constituyen, de nuevo, la Ley Foral,
15/2006, de Servicios Sociales y la Ley Foral 12/2022, de atencién y proteccion
a nifios, nifas y adolescentes y de promocion de sus familias, derechos e
igualdad. Por lo que se refiere a la proteccion a la mujer debera tenerse en
cuenta el convenio internacional para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, el Convenio de Estambul del Consejo de
Europa, la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, la Ley Foral 17/2019, de igualdad entre mujeres y hombres v,
especialmente, la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género, y la Ley Foral 14/2015, de 10
de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres. Finalmente, respecto
a los servicios que la nueva cartera contiene en politicas migratorias, ademas
de la normativa general antidiscriminatoria de los tratados internacionales,
debera tenerse en cuenta la reciente Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para
la igualdad de trato y la no discriminacion.

13. La memoria organizativa indica que el Proyecto afecta
fundamentalmente a las competencias del Departamento de Derechos
Sociales, sin que sea necesario introducir modificaciones en la estructura del
mismo. El otro gran bloque de competencias es el referido a la actualizacion de
la definicidn de los servicios de atencion a menores en la Cartera de Servicios
Sociales de Ambito General que tampoco exigen que la Agencia de Autonomia
y Desarrollo de las Personas, organismo adscrito al Departamento de Derechos
Sociales, modifique sus estatutos. Por lo que se refiere al servicio residencial
de acogida y apoyo dirigido a mujeres en contexto de prostitucion, es un
servicio que ya se viene prestando por el INAI, por lo que tampoco exige
modificar su estructura, y respecto a los servicios de la nueva cartera de
politicas migratorias, que ya eran prestaciones que se vienen prestando esta
legislatura, no se configuran como prestaciones garantizadas, por lo que se
prestaran en funcion de las disponibilidades con la estructura que actualmente
se cuenta.

14. La memoria econémica analiza el coste de las modificaciones del
Proyecto normativo, concluyendo que solo algunas de las prestaciones
suponen una variacién econ0mica respecto a la normativa vigente y, en



concreto, estima que el servicio de apoyo a jovenes en proceso de
emancipacion conllevara una disminucion de gasto de 122.725 € ano. Por lo
que se refiere a las prestaciones econdmicas a las familias acogedoras,
conllevara un incremento de gasto de 733.699 € ano, y las prestaciones
econdmicas para acogimiento familiar de urgencia, igualmente, supondran un
incremento de gasto de 25.550 € ano. En resumen, la modificacién del
proyecto, en computo anual, conllevara un incremento de gasto de 636.525 €,
cantidad que esta prevista en el presupuesto de gastos para el afio 2023,
aprobado por la Ley Foral 35/2022, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de Navarra para el afio 2023. La Direccion General de
Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica, a la vista del informe
econdémico anteriormente sefalado, informé favorablemente el proyecto de
Decreto Foral al que se refiere el presente dictamen.

15. El 7 de febrero de 2023, emite informe juridico la Secretaria General
Técnica del Departamento de Derechos Sociales, analizando el procedimiento
seguido en la elaboracion de la norma, haciendo referencia a los tramites de
participacion e informacioén publica, asi como a las reuniones mantenidas por el
grupo de trabajo y a los acuerdos y las aprobaciones efectuados por el Consejo
Navarro de Bienestar Social, el Consejo Navarro de Discapacidad, el Consejo
Navarro de Personas Mayores y el Consejo Navarro de la Infancia y de la
Adolescencia. Se indica que en el expediente se han elaborado las memorias
justificativa, normativa, organizativa y econémica. Se han incorporado los
informes preceptivos de conformidad con los diferentes textos normativos v,
finalmente, el proyecto fue remitido y aprobado por la Comisién Foral de
Régimen Local. El informe de la Secretaria General Técnica indica que para
poder cumplir el plazo maximo de nueve meses previsto en el punto trigésimo
octavo del acuerdo del Consejo Territorial, de 28 de junio, que implica tener
gue aprobar la adaptacién del Decreto Foral 92/2020 para el 28 de marzo de
2023, no se solicita el informe del Servicio de Secretariado del Gobierno y
Accion Normativa, a la vez que se razona como causa para instar la emisiéon
del dictamen del Consejo de Navarra por el procedimiento de urgencia,
conforme con lo establecido por el articulo 14.1 g) de la LFCN. Por lo que se
refiere al contenido del proyecto, indica que el régimen de autorizaciones,
homologaciones y de inspeccion, se ajusta a la Ley Foral 15/2006, de 14 de
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diciembre, de servicios sociales, adaptada ya a la Directiva 2006/123/CE, del
Parlamento y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
del mercado interior, asi como a la normativa general de procedimiento
administrativo, tanto comun como foral. Las modificaciones sobre apoyo en el
ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad o
dependencia se ajustan al articulo 12 de la convenciéon internacional de
derechos de las personas con discapacidad y a las recomendaciones de la
observacion general del Comité de derechos de las personas con
discapacidad, a la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacién civil y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en
el ejercicio de su capacidad juridica, y a la Ley Foral 31/2022, de 28 de
noviembre, de atencion a las personas con discapacidad en Navarra y garantia
de sus derechos, y al Fuero Nuevo en la redaccion dada al mismo por la
disposicion final primera de la citada Ley Foral. Las modificaciones en materia
de atencién a menores se ajustan a las previsiones de la Ley Foral 12/2022. La
regulacion del servicio residencial de acogida y apoyo dirigido a mujeres en
contexto de prostitucion se ajustan a las previsiones de la Ley Foral 14/2015,
para actuar contra la violencia hacia las mujeres, y las previsiones sobre
servicios sociosanitarios se ajustan a lo establecido por la Ley Foral 15/2006 y
a la Ley Foral 10/1990, de 23, de noviembre, de Salud de Navarra. Por todo
ello, considera que el contenido de la norma es adecuado al ordenamiento
juridico, siendo correcto el procedimiento seguido en su tramitacion,
habiéndose acreditado el cumplimiento de los principios de accesibilidad y
transparencia en la iniciativa normativa.

16. En la sesion semanal de la Comision de Coordinacion de 13 de
febrero de 2023, fue examinado el acuerdo del Gobierno de Navarra de 15 de
febrero de 2023, por el que se tomo en consideracion el proyecto de Decreto
Foral de modificacién del Decreto Foral 92/2020, de 2 de diciembre, por el que
se regula el funcionamiento de los servicios residenciales, de dia vy
ambulatorios de las areas de mayores, discapacidad, enfermedad mental e
inclusion social, del sistema de servicios sociales de la Comunidad Foral de
Navarra, y el régimen de autorizaciones, comunicaciones previas Yy
homologaciones, y del Decreto Foral 69/2008, de 17 de junio, por el que se
aprueba la Cartera de Servicios Sociales de Ambito General y por el que se
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aprueban los servicios sociosanitarios para la atencion integral, social y
sanitaria y la cartera de los servicios de politicas migratorias, a efectos de la
emision del preceptivo dictamen del Consejo de Navarra, solicitando que el
dictamen sea emitido con la reduccién del plazo prevista para los casos de
urgencia.

1.32. El Proyecto de Decreto Foral

El proyecto objeto de dictamen consta de una exposicidon de motivos,
cuatro articulos, una disposicién derogatoria, dos disposiciones adicionales,
tres disposiciones finales y dos Anexos con los servicios socio sanitarios para
la atencion integral social y sanitaria dentro del programa PAISS y con la
Cartera de politicas migratorias.

El articulo 1 contiene 44 modificaciones al Decreto Foral 92/2020, de 2 de
diciembre, por el que se regula el funcionamiento de los servicios residenciales,
de dia y ambulatorios de las areas de mayores, discapacidad, enfermedad
mental, inclusion social, del sistema de servicios sociales de la Comunidad
Foral de Navarra, y el régimen de autorizaciones comunicaciones previas y
homologaciones. Las modificaciones se refieren al titulo de la norma, a la
exposicion de motivos, a los articulos 1, 2, 39, 40, 41, 43, 44, 46, a las
disposiciones adicionales sexta y séptima, a las disposiciones transitorias
primera y segunda, a las modificaciones de los Requisitos Materiales y
Funcionales y de los Requisitos Especificos de los Servicios del Sistema de
Servicios Sociales regulados en el bloque A) de los Anexos | y Il del Decreto
Foral 92/2020, asi como la modificacion integra del Anexo IIl que regula los
Criterios e Indicadores Minimos vinculados a la autorizacion y homologacion de
los Servicios del Sistema de Servicios Sociales.

El articulo 2 del Proyecto introduce seis modificaciones al Decreto Foral
69/2008, de 17 de junio, por el que se aprueba la Cartera de Servicios Sociales
de Ambito General y se refieren al bloque G «Area de atencién a menores» del
Anexo |, al bloque F del «Area de atencion a menores» del Anexo Il, afiade un
nuevo servicio residencial de acogida en el blogue H del Anexo |, afiade un
parrafo al apartado d) del bloque B del Anexo | y de los previstos en las letras
C4 y C6 del bloque C del Anexo I, modifica el servicio F5 «Servicio de
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mediacion intercultural» del Area de personas en situacion de exclusion social
0 enriesgo de estarlo y afiade una nueva disposicion adicional octava al citado
Decreto Foral.

El articulo 3 aprueba los Servicios socio sanitarios para la atencion
integral social y sanitaria y el articulo 4 aprueba la Cartera de servicios de
politicas migratorias.

El Proyecto se completa con una disposicion derogatoria; dos
disposiciones adicionales sobre ambito territorial, estructura administrativa,
financiacion y gobernanza de la Cartera de servicios socio sanitarios y sobre la
denominacion de los servicios de alojamiento colaborativos para la convivencia
de personas mayores; dos disposiciones finales: la primera de modificacion de
la disposicién transitoria primera del Decreto Foral 48/2020, que regula los
programas basicos y el sistema de financiacién de los Servicios Sociales de
Base, la segunda de modificacion del Decreto Foral 34/2011, de 2 de mayo, por
el que se regula el Registro de servicios sociales y de autorizaciones
especificas en esta materia, y la tercera regula la entrada en vigor del Proyecto.

Por altimo, al Proyecto se incorporan dos Anexos regulando los Servicios
Sociosanitarios de Atencion Integral Social y Sanitaria (Asociados al PAISS) y
la Cartera de Servicios de Politicas Migratorias.

ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
[1.12. Caracter preceptivo del dictamen

El proyecto de Decreto Foral de modificacion del Decreto Foral 92/2020,
de 2 de diciembre, por el que se regula el funcionamiento de los servicios
residenciales, de dia y ambulatorios de las areas de mayores, discapacidad,
enfermedad mental e inclusion social, del sistema de servicios sociales de la
Comunidad Foral de Navarra, y el régimen de autorizaciones, comunicaciones
previas y homologaciones, y el Decreto Foral 69/2008, de 17 de junio, por el
que se aprueba la Cartera de Servicios Sociales de Ambito General, y por el
gue se aprueban los servicios sociosanitarios para la atencién integral, social y
sanitaria y la Cartera de servicios de politicas migratorias, tiene por finalidad la
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regulacion de una parte de las prestacionesy servicios sociales reconocidos en
la Comunidad Foral de Navarra, dictandose en desarrollo de las previsiones
contenidas en la Ley Foral, 15/2006, de 14 de diciembre, de servicios sociales,
adaptando la regulacion contenida en los decretos objeto de modificacion a las
previsiones establecidas, por un lado, en el acuerdo del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia de 28 de junio de 2022, sobre criterios comunes de acreditacion y
calidad de los centros y servicios para el sistema de la autonomia y la atencion
a la dependencia, y por otro, a las modificaciones establecidas por la Ley Foral
31/2022, de 28 de noviembre, de atencion a las personas con discapacidad en
Navarra y garantia de sus derechos, ala Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de
atencion y proteccion a nifios, nifias y adolescentes, de promocion de sus
familias, derechos e igualdad, y por lo que se refiere al Decreto Foral 69/2008,
por el que se aprobé la Cartera de Servicios Sociales de Ambito General,
regulando los servicios de atencién a menores, asi como los de valoracion de
las situaciones de desproteccion, de apoyo a jovenes madres y gestantes, de
acogimiento de referencia, de prestaciones econdmicas a las familias
acogedoras, de acogimiento familiar de urgencia, de respiro en acogimiento
familiar y adopcién y acogimiento familiar especializado, incorporando, por
altimo, la atencién a personas victimas de violencia contra las mujeres, en el
servicio residencial de acogida y apoyo dirigido a mujeres en contexto de
prostitucién e integrando en la Cartera de Servicios Sociales los servicios
sociosanitarios de atencion integral, social y sanitaria y la cartera de servicios
de politicas migratorias.

En consecuencia, el proyecto objeto de dictamen se dicta en desarrollo de
la Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de servicios sociales, modificando los
Decretos Forales 92/2020 y 69/2008, que fueron objeto de nuestros dictamenes
29/2020, de 23 de noviembre y 20/2008, de 9 de junio, respectivamente, por lo
que el presente dictamen tiene caracter preceptivo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14.1. g) de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el
Consejo de Navarra.

Por otra parte, el dictamen se emite con el caracter de urgencia con el que
ha sido solicitado por la necesidad de cumplir el plazo maximo de nueve meses
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previsto en el punto trigésimo octavo del Acuerdo del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, que implica tener aprobada la adaptacion del Decreto Foral
92/2020 para el 28 de marzo de 2023, dentro de las posibilidades y medios de
gue dispone este Consejo de Navarra.

[1.22. Tramitacién del proyecto de Decreto Foral

La LFACFNSPIF regula en su articulo 132 el procedimiento de
elaboracioén de los proyectos de decretos forales. Conforme a lo establecido por
el articulo 132.1 de la citada Ley Foral, la elaboracion del proyecto se inicié
mediante Orden Foral 232/2022, de 12 de septiembre, de la Consejera de
Derechos Sociales, designando a la Secretaria General Técnica del citado
Departamento como 6rgano responsable del procedimiento, a la vez que se
constituia un grupo de trabajo con representantes de entidades e instituciones
afectadas por el objeto de la norma.

En virtud de lo establecido por el articulo 133.1, con cardcter previo a la
elaboracién de la norma, se promovio una consulta publica a través del portal
del gobierno abierto recabando la opinion de las personas y entidades
potencialmente afectadas.

El articulo 132.3 de la LFACFNSPIF establece que la potestad
reglamentaria debe realizarse motivadamente en su exposicion de motivos,
debiendo acompafarse de los documentos que acrediten la oportunidad de la
norma, la consulta a los departamentos afectados, la identificacion del titulo
competencial, el marco normativo en el que se encuadra, su adecuacion al
ordenamiento juridico, el listado de las normas que quedan derogadas, su
afectacion a la estructura organica, el impacto por razéon de género, el de
accesibilidad y discapacidad, asi como otros impactos que se juzguen
relevantes, la descripcion de la tramitacion y consultas, audiencias e
informacion publica realizadas, asi como todos aquellos informes de Consejos
u otros érganos que sean preceptivos.

Por su parte, en el apartado 4 del citado articulo 132, se afiade la
necesidad de que conste una estimacién del coste que conlleve la aplicacion
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de la norma, supeditandolo al cumplimiento de los principios de estabilidad
financiera y, los apartados 5 y 6, exigen el informe de la Secretaria General
Técnica del Departamento competente y la remision del Proyecto, antes de su
aprobacion, a todos los departamentos de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra.

Como ha quedado referenciado en los antecedentes del presente
dictamen, en el expediente tramitado obran las preceptivas memorias
justificativas, normativa, organizativa y el estudio de impacto econémico, asi
como los informes de cargas administrativas, sobre accesibilidad y
discapacidad, sobre evaluacion de impacto de género y sobre orientacion
sexual, expresion de género e identidad sexual, habiendo informado
igualmente, el Instituto Navarro para la Igualdad.

Constan en el expediente, ademas, un informe de evaluacion de impacto
climatico y el informe de observaciones del Servicio de Economia Circular. El
Proyecto fue objeto de publicacién en la web del Gobierno de Navarra a efectos
del tramite de participacién ciudadana, informado por la Secretaria General
Técnica del Departamento y remitido a los departamentos de la Administracion
con caracter previo a la toma de consideracion por el Gobierno de Navarra a
efectos de solicitud del presente dictamen.

Igualmente, el Proyecto fue informado favorablemente por el Consejo
Navarro de Bienestar Social, por el Consejo Navarro de Discapacidad, por el
Consejo Navarro de las Personas Mayores, por el Consejo Navarro de la
Infancia y Adolescencia y por la Comision Foral de Régimen Local.

Por ultimo, la ausencia del siempre conveniente informe del Servicio de
Secretariado del Gobierno y Accidon Normativa se justifica por razones de
urgencia en la necesidad de adaptar la nueva normativa antes de 28 de marzo
de 2023, por lo que su ausencia no supone infraccidon normativa.

En consecuencia, la tramitacién del Proyecto se ha ajustado a las
exigencias procedimentales y de participacion establecidas por nuestro
ordenamiento juridico.
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[1.32. Marco normativo de aplicacion y competenciade la Comunidad
Foral de Navarra

La Constitucion Esparfiola establece en su articulo 49 que los poderes
publicos deberan realizar una politica de prevencion, tratamiento, rehabilitacion
e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que
prestaran la atencidn especializada que requieran y los ampararan
especialmente para el disfrute de los derechos que la propia constitucion les
reconoce. Por su parte, el articulo 50 precisa que los poderes publicos, con
independencia de las obligaciones familiares, promoveran el bienestar de las
personas de la tercera edad, mediante un sistema de servicios sociales que
atiendan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio. Por otra
parte, los poderes publicos se encuentran vinculados, igualmente, por lo fijado
en el articulo 39 de la CE en cuanto a asegurar la proteccion social, econémica
y juridica de la familia y la tutela a los nifios, que gozaran de la proteccién
prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos. Ademas,
el articulo 40 prevé que los poderes publicos promoveran el impulso de las
condiciones favorables para el progreso social y econémico.

En este contexto, y en el ejercicio de la competencia exclusiva del Estado
para la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales (articulo 149.1 CE), se dict6 la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas
en situacién de dependencia cuya finalidad era la de establecer las condiciones
basicas de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en
situacion de dependencia mediante la creacion de un Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia con la colaboracion y participacion de
todas las Administraciones Publicas y con pleno respeto a las competencias
gue cada una de ellas hayan asumido en materia de asistencia social en
desarrollo del articulo 148.1.20 de la Constitucion.

Como establece la propia exposiciébn de motivos de la Ley 39/2006, la
finalidad de la creacion del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia (SAAD) es la de garantizar las condiciones basicas y la provision
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de los niveles de proteccion, sirviendo de cauce para la colaboracion y
participacion de las Administraciones, optimizando los recursos publicos y
privados y configurando un derecho subjetivo que se fundamenta en los
principios de universalidad, equidad y accesibilidad que se organiza en tres
niveles. La Ley establece un nivel minimo de proteccion, definido y garantizado
financieramente por la administracion del Estado, un segundo nivel de
proteccion se contempla a través de un régimen de cooperacion y financiacion
entre la administracion del Estado y las Comunidades Autbnomas mediante
convenios para el desarrollo de las prestaciones y servicios que se contemplan
y, finalmente, un tercer nivel en el que las Comunidades Auténomas pueden
desarrollar un nivel adicional de proteccion a sus ciudadanos.

La Ley 39/2006, establece una serie de mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre la Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas,
siendo elemento fundamental de estos mecanismos la creacion del Consejo
Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (articulo
8) que, entre otras funciones, le corresponde establecer los criterios para
determinar la intensidad de proteccion de los servicios previstos, acordar las
condiciones y cuantias de las prestaciones economicas, los baremos de
valoracion de la situacion de dependencia y los criterios comunes de
acreditacion de centros y planes de calidad del sistema para la autonomiay la
atencion a la dependencia.

Por lo que se refiere a la Comunidad Foral de Navarra, la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de reintegracién y amejoramiento del régimen foral
de Navarra establece en su articulo 44, apartados 17 y 18, la competencia
exclusiva de Navarra en materia de asistencia social y desarrollo comunitario;
politicas de igualdad; politica infantil, juvenil y de la tercera edad. En desarrollo
de dichas competencias, se dictd la hoy vigente Ley Foral 15/2006, de 14 de
diciembre, de Servicios Sociales, cuyo objeto es configurar un sistema de
servicios sociales en la Comunidad Foral de Navarra que garantice que los
servicios que se prestan cuenten con las condiciones éptimas para asegurar la
autonomia, dignidad y calidad de vida de las personas (articulo 1.2),
atendiendo a los objetivos de las politicas sociales (articulo 2), a las personas
destinatarias de los servicios sociales (articulo 4) y a los principios rectores del
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sistema de servicios sociales (articulo 5), respetando los derechos de los
destinatarios de los servicios sociales (articulo 6) y los especificos de los
usuarios de los servicios residenciales (articulo 8).

Dentro del sistema publico de servicios sociales, la LFSS regula la
«Cartera de Servicios Sociales» (capitulo Ill, del titulo Il, articulos 18 a 23). Las
carteras de servicios sociales son el instrumento en el que se establecen las
prestaciones del sistema publico de servicios sociales, distinguiéndose entre la
cartera de servicios sociales de ambito general y las carteras de servicios
sociales de ambito local.

La cartera de servicios sociales de ambito general determinara el conjunto
de prestaciones del sistema publico de servicios sociales cuyo ambito de
aplicacion se extiende a todo el territorio de la Comunidad Foral e incluye las
prestaciones garantizadas, diferenciandolas de las no garantizadas, siendo las
garantizadas un derecho subjetivo, exigible en los términos en que se establece
en la propia cartera de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria. La Ley
Foral fija el contenido minimo de la cartera de servicios sociales de ambito
general (articulo 20). Entre los programas que debera incluir la Cartera de
servicios sociales de ambito general se encuentran los programas de: Acogida
y Orientacién Social, programa de Promocion de Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia, programa de
Incorporacién Social en Atencién Primaria y el programa de Atencion a la
infancia y a la Familia en Atencion Primaria. Las prestaciones que formen parte
de estos programas se estableceran reglamentariamente, debiendo preverse
en la cartera de servicios sociales de &mbito general su intensidad minima, los
requisitos de acceso y, en su caso, la posibilidad de participacién en su coste
(articulo 31 LFSS).

En cumplimiento de tales mandatos se aprobé mediante Decreto Foral
69/2008, de 17 de junio, la Cartera de Servicios Sociales de Ambito General,
parcialmente modificada mediante Decreto Foral 30/2019, de 20 de marzo.

En relacién con el desarrollo de las competencias legislativas de Navarra
en estas materias debe citarse la Ley Foral 1/2011, de 15 de febrero, por la que
se establece el procedimiento para el reconocimiento de la situacién de
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dependencia y se regula la organizacién, funciones y el régimen de personal
que configuran los equipos y el érgano de valoracion de la situacion de
dependencia en Navarra, dictada en desarrollo de las previsiones contenidas
en la Ley 39/2006 que, en su articulo 27, establece el método o sistema de
valoracion de la situacion de dependencia, encomendando a las Comunidades
Autonomas la determinacion de los equipos de valoracion de la situacion de
dependencia que emitiran los dictamenes sobre el grado y nivel de
dependencia, desarrollando los criterios comunes establecidos por el Consejo
Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia sobre
composiciéon de los equipos de valoracion y los conocimientos de los equipos
de valoradores, asi como los criterios basicos del procedimiento, fijados
mediante acuerdo de 25 de enero de 2010.

Més recientemente se ha aprobado la Ley Foral 31/2022, de 28 de
noviembre, de atencion a las personas con discapacidad en Navarra y garantia
de sus derechos que incorpora a la legislacion navarra los principios contenidos
en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y ratificada por el Estado Espafiol el 3 de diciembre de
2007 y que consagré el modelo social en el enfoque de los derechos de las
personas con discapacidad, reforzando la consideracion de las mismas como
sujetos titulares de derechos que deben ser garantizados. En similares
términos se expresa la Estrategia Europea sobre la discapacidad y el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprobé el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad,
parcialmente modificado por la Ley 6/2022, de 31 de marzo, para establecery
regular la accesibilidad cognitiva y sus condiciones de exigencia y aplicacion.

Igualmente, de cara al analisis del Proyecto debera tenerse presente la
Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencidon y proteccion a nifios, nifias y
adolescentes y de promocién de sus familias, derechos e igualdad en relacion
a los servicios de atencion residencial y ambulatoria a este colectivo y la Ley
Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres,
en consonancia con la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
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medidas de Proteccidn Integral contra la violencia de Género y la Ley Foral
17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres.

De forma mas especifica, y por lo que se refiere a la modificacion del
Decreto Foral 92/2020, hay que tener presente la Resolucion de 28 de junio de
2022, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales por la que se publica el
Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomiay la Atencién a la Dependencia que aprobd los criterios comunes de
acreditacion y calidad de los centros y servicios del Sistema para la Autonomia
y la Atencion a la Dependencia (SAAD).

Por lo que se refiere a la competencia del Gobierno de Navarra para la
aprobacion de la norma hay que indicar que la LFSS contiene una serie de
habilitaciones especificas para la aprobacién de la Cartera de Servicios
Sociales de Ambito General [articulos 22 y 37.a) y disposicion final tercera],
como una habilitacién de caracter general para el desarrollo reglamentario
(disposicion final cuarta). Asimismo, el articulo 23.q de la LORAFNA atribuye al
Gobierno de Navarra la funcion ejecutiva, comprendiendo la reglamentaria; v,
de acuerdo con la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de
Navarra y de su Presidenta o Presidente, corresponde al Gobierno de Navarra
la potestad reglamentaria (articulos 7.12 y 55.1) y sus disposiciones generales
adoptaran la forma de Decretos Forales (articulos 12.3 y 55.2).

En consecuencia, el Proyecto examinado se dicta al amparo de la
competencia de Navarra en materia de asistencia social o servicios sociales, en
ejercicio de la competencia reglamentaria que corresponde al Gobierno de
Navarra y su rango es el adecuado.

[1.42, Sobre la adecuacion juridica del Proyecto
A) Justificacion del Proyecto

Como resulta de las distintas memorias e informes obrantes en el
expediente, el proyecto de Decreto Foral se elabora para adaptar la normativa
contenida en el actual Decreto Foral 92/2020, que regula el funcionamiento de
los servicios residenciales, de dia y ambulatorios de las areas de mayores,
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discapacidad, enfermedad mental e inclusion social, del sistema de servicios
sociales de la Comunidad Foral de Navarra, y el régimen de autorizaciones,
comunicaciones previas y homologaciones, a los criterios minimos establecidos
por el acuerdo de 28 de junio de 2022, del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia para la
Acreditacion y Calidad de los Centros y Servicios del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD), afadiendo algunas
especificidades para los cuatro servicios a los que se aplica: servicios de
atencion residencial, centros de dia, servicios de ayuda a domicilio y
teleasistencia, a la vez que incorpora los principios rectores del nuevo modelo
de atencion que establece el punto sexto del citado acuerdo y que se concretan
en: dignidad y respeto; personalizacién y atencion centrada en la persona;
participacion, control y elecciones; derecho a la salud y al bienestar personal,
proximidad y conexiones comunitarias e inspeccién y control publicos.

Igualmente, se incorporan modificaciones relacionadas con la regulacion
del Acuerdo de 28 de junio de 2022 sobre la calidad en el empleo, formacion
continua del personal de cuidados, condiciones de contratacion, salud laboral
del personal que presta los servicios sociales, coordinacion para la atencién
social y sanitaria, acceso sin discriminaciones a los centros, eliminacion de
sujeciones, requisitos documentales obligatorios y minimos comunes, criterios
de emplazamiento de los centros, espacios y equipamientos necesarios,
personal de los centros de atencién residencial y aseguramiento de la dignidad
de trato y del ejercicio de derechos de las personas que reciben apoyos en
centros residenciales.

Del mismo modo, el Proyecto introduce modificaciones en el Decreto
Foral 92/2020, para adaptar su regulacion a los contenidos establecidos por la
Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo de las personas con discapacidad y a la Ley Foral 31/2022, de
28 de noviembre, de atencion a las personas con discapacidad en Navarra y
garantia de sus derechos que, entre otros aspectos, mediante su disposicion
final primera, introduce modificaciones en la Ley Foral 21/2019, de 4 de abril,
de modificacidn y actualizacion de la Compilacion de Derecho Civil Foral de
Navarra o Fuero Nuevo.
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Otros motivos de modificacion del Decreto Foral 92/2020 se encuentran
en la necesidad de adaptar su contenido a las modificaciones introducidas por
la Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencion y proteccion a nifios, nifias y
adolescentes y de promocion de sus familias, derechos e igualdad, asi como a
las previsiones de la Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la
violencia hacia las mujeres.

La aprobacion de la Ley Foral 12/2022, antes citada, motiva las
modificaciones introducidas en el Decreto Foral 69/2008, referentes a la
regulacion de los servicios de atencién a menores, regulandose los servicios de
atencion residencial, que incluyen los de observacion y acogida, pisos de
proteccion, residencias de proteccidn, centros residenciales especializados,
centros de ejecucion de medidas de internamiento y pisos de autonomia.
También se regulan los centros de dia de menores y el centro de dia de justicia
juvenil, y los servicios de atencién ambulatoria para menores, entre ellos, el
servicio de orientacion familiar, el de mediacion familiar, el de atencion a la
infancia y adolescencia, el de intervencion familiar, el de educacion para
adolescentes, el de violencia filio parental, el de ejecucién de medidas
judiciales, en medio abierto, el de apoyo a jovenes, en proceso de
emancipacion, el de apoyo al acogimiento familiar y el de apoyo a la adopcion
nacional e internacional.

Se regula la valoracion de las situaciones de desproteccion, el apoyo a
jovenes, madres y gestantes, acogimiento de referencia, prestaciones
econdmicas a las familias acogedoras, acogimiento familiar, de urgencia, de
respiro en acogimiento familiar y adopcién, y de acogimiento familiar
especializado.

Y también se incorpora a la cartera de servicios generales, el area de
atencion a personas victimas de violencia contra las mujeres, el servicio
residencial de acogida y apoyo dirigido a mujeres en contexto de prostitucion,
de conformidad con lo establecido en la Ley Foral 14/2015.

A la vista de lo expuesto debe concluirse reconociendo que el Proyecto
normativo objeto de dictamen se encuentra debidamente justificado atendiendo
a su finalidad.
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B) Analisis del contenido normativo del Proyecto

Como ya hemos indicado anteriormente, el Proyecto objeto de dictamen
consta de cuatro articulos, una disposicion derogatoria, dos disposiciones
adicionales y tres disposiciones finales.

El articulo 1, de modificacion del Decreto Foral 92/2020, de 2 de
diciembre, por el que se regula el funcionamiento de los servicios residenciales,
de dia y ambulatorios de las areas de mayores, discapacidad, enfermedad
mental e inclusion social, del sistema de servicios sociales de la Comunidad
Foral de Navarra, y el régimen de autorizaciones, comunicaciones previas y
homologaciones, introduce 44 modificaciones al citado decreto.

El apartado uno modifica el titulo del Decreto Foral, modificando las

expresiones «enfermedad mental e inclusion social» por «trastorno mental y
atencién a menores e inclusion social», que posteriormente desarrollara.

El apartado dos modifica la exposicién de motivos incorporando un nuevo
apartado Ill en el que se hace referencia a la ley 8/2021, de 2 de junio, por la
gue se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, introduciendo
modificaciones para eliminar las alusiones a instituciones como la tutela o la
incapacitacion, desaparecidas de nuestro ordenamiento para adaptarse al
articulo 12 de la Convencion Internacional de Derechos de las Personas con
Discapacidad e incorporando, en su lugar, nuevas figuras que garantizan a
quienes lo precisen la asistencia para ejercer su capacidad juridica. Y por otro
lado se hace referencia al acuerdo de 28 de junio de 2022, del Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a
la Dependencia, sobre criterios comunes de acreditacion y calidad de los
centros y servicios, en su mayor parte, coincidentes con los ya establecidos,
pero que exigen una adaptacion en algunos aspectos y, en otros, referidos
Gnicamente a los centros residenciales, centros de dia, servicio de atencion a
domicilio y teleasistencia.

Los apartados tres y cuatro modifican los articulos 1y 2 del Decreto Foral
92/2020, relativos al objeto y al ambito de aplicacion para adaptar su regulaciéon
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a la nueva denominacion, incorporando las referencias al trastorno mental,
menores e inclusion social.

El apartado cinco modifica los apartados a), d), h) y I) del articulo 39 del

Decreto Foral 92/2020 y afiade un nuevo apartado n) dando nueva regulacion a
los «principios generales de funcionamiento y organizacion de los servicios
residenciales, de atencion diurna y ambulatorios», reforzando la autonomia
personal y la participacion de las personas usuarias para que conserven y
ejerciten sus capacidades y derechos (apartado a), personalizando la atencion,
fomentando la asignacién estable, dentro de lo posible, de los profesionales de
atencion directa, garantizando la estabilidad contractual y reforzando los
contratos indefinidos en los centros y servicios SAAD (apartado d), reforzando
la formacidn continua del personal y su motivacién (apartado h), fomentando la
igualdad entre mujeres y hombres y una perspectiva de género (apartado ) y
afiadiendo un nuevo apartado n), indicando que se tendera a la gestioén publica
directa o mediante conciertos sociales cuando sea posible.

El apartado seis modifica el apartado 1 b) del articulo 40, afiadiendo un

segundo parrafo precisando que la obligacién de comunicacion trimestral de las
expulsiones no sera de aplicacion al rea de atencién a menores por no caber,
en estos casos, tales medidas correctoras.

El apartado siete modifica los apartados a), b), c), d), k), m), y n) del
articulo 41 que regula los derechos de las personas usuarias adaptando su

redaccion a los principios recogidos en la Ley 8/2021, reforzando la capacidad
juridica de los usuarios, el derecho a recibir un trato personalizado cercano y
afectuoso, respetando su identidad sexual o de género, lengua y creencias,
adecuando la atencién al Plan de Atencion Individual o al Plan Individualizado
de Proteccion, facilitando el trato con sus familiares y amigos, recibiendo
informacioén sobre su situacion, derechos y deberes, sobre las prestaciones
garantizadas y el precio de los servicios, su derecho a recibir informacién en
lenguaje comprensible sobre su salud, los tratamientos y pronésticos y toma de
decisiones anticipadas, a estar libre de sujeciones que sdélo podran prescribirse
en casos excepcionales cuando no haya otra alternativa y cumpliendo con la
normativa sobre la materia, incluyendo la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio,
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de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violenciay a no
ser expulsado de un servicio sin que se haya tramitado un procedimiento sobre
la causa de la expulsion con audiencia del interesado y sin perjuicio de las
posibles medidas cautelares para la proteccion del servicio o de otros usuarios
gue seran obligatorias en caso de violencia contra las mujeres.

Los apartados ocho, nueve, diez y once incorporan nuevos parrafos a los
apartados 1, 3, 10 y 12 del articulo 43 que regula el Consejo de Participacion
de los centros, estableciendo que, en caso de personas con grandes

necesidades de apoyo a nivel cognitivo y de comunicacion, se activaran los
recursos necesarios para que también puedan participar a través del consejo
de participacion u otras férmulas de participacion y para que puedan ejercer su
derecho de voto, se estableceran canales de comunicacion con las familias y
personas allegadas siempre que el usuario no lo rechace.

El apartado doce modifica el parrafo 1 del apartado 3 del articulo 44 que

regula la composicion de la Comision de la red de apoyo a la atencion centrada
en la persona que pasara a estar compuesta por un minimo de doce personas
expertas, designadas por las entidades que gestionen los centros o servicios y
por dos representantes del departamento competente en materia de servicios
sociales.

El apartado trece modifica el apartado 2 y afiade un apartado 3 al articulo

46 que regula la inspeccién, ampliando la posibilidad de instar la inspeccién a
los sectores representados en los consejos de participacion u érganos
equivalentes de los centros y servicios, cauces que deberan utilizarse cuando
se tenga conocimiento de cualquier supuesto de violencia o maltrato hacia las
personas, ya sea por edad, pobreza, situacion de exclusién social, sean
menores 0 personas con discapacidad o trastorno mental, y la inspeccion
debera hacer publicos los planes de inspeccion y del resultado de las
evaluaciones de calidad y de los planes de transicion al modelo de atencion
gue establece el nuevo proyecto.

El apartado catorce modifica el apartado 1 de la disposicién adicional
sexta del Decreto Foral 92/2020, sobre plazos de adecuacion a la nueva
normativa, estableciendo que los centros y servicios que se encuentran en
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funcionamiento a la entrada en vigor de la adaptacion al acuerdo del Consejo
Territorial de Servicios Sociales y ya dispongan de autorizaciéon de
funcionamiento, deberan planificar la adecuacion a las previsiones de este
decreto en los plazos establecidos en el indicado Acuerdo. El resto de las
personas o entidades autorizadas antes del 17 de marzo de 2021, y no
afectadas por el acuerdo, dispondran de un plazo de cuatro afios para cumplir
con lo dispuesto en esta norma, a excepcion de las especificaciones materiales
relativas a espacios y superficies de los centros contemplados. Las personasy
entidades titulares de servicios privados no concertados, deberan cumplir los
requisitos del acuerdo para que las personas con dependencia a las que
atiendan puedan recibir la prestacion econémica vinculada al servicio.

Las obligaciones que comporten para los centros y servicios de titularidad
publica, en gestion directa o indirecta o para las plazas de centros en que se
preste atencibn a personas en situacion de dependencia, estaran
condicionadas por las disponibilidades presupuestarias que, en el Marco de las
previsiones de la Ley 39/2006, se destinen a dar cumplimiento al acuerdo del
Consejo Territorial de Servicios Sociales en cada ejercicio presupuestario.

El apartado quince del proyecto afiade una disposicion adicional séptima,
y una disposiciéon adicional octava al Decreto Foral 92/2020, sobre
denominaciones y terminologia en relacién con la salud mental, indicando que

se podra mantener la denominacion de los planes de atencién individual
centrados en la persona o utilizar la de planes personales de atencion y apoyo
o la de planes personales de atencion, rigiéndose, cualquiera que sea su
denominacion, por lo previsto en este Decreto Foral, y que las alusiones que en
la normativa vigente a la entrada en vigor de la Ley Foral 31/2022, de 28 de
noviembre, de atencion a las personas con discapacidad en Navarra y garantia
de sus derechos se realizan a los servicios del &rea de enfermedad mental,
deberan entenderse referidas a los servicios del area de trastorno mental.

El apartado dieciséis_modifica la disposicion transitoria primera del

Decreto Foral que regula la habilitacion para el ejercicio de la direccion y
coordinacion de los centros de atencidn, estableciendo los requisitos de
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titulacion necesarios y las condiciones y requisitos de quienes careciendo de
ellas vengan desempefiandolos en la actualidad.

El apartado diecisiete del proyecto modifica la disposicion transitoria

segunda del Decreto Foral 92/2020 sobre requisitos de titulacion para algunos
puestos de trabajo y los plazos y condiciones de mantenimiento de los
trabajadores actuales.

Los apartados dieciocho y diecinueve modifican determinados aspectos
de los requisitos materiales del bloque A) del Anexo | (REQUISITOS
MATERIALES Y FUNCIONALES DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA DE
SERVICIOS MATERIALES) del Decreto Foral 92/2020, referentes a la
ubicacion de los centros y al limite del nUmero de plazas posibles en las
residencias.

Los apartados veinte a veintidds, ambos inclusive, modifican

determinados aspectos de los requisitos funcionales del bloque A) del Anexo |
(REQUISITOS MATERIALES Y FUNCIONALES DE LOS SERVICIOS DEL
SISTEMA DE SERVICIOS SOCIALES) del Decreto Foral 92/2020 relativos a la
atencion integral y centrada en la persona, a la persona de referencia y apoyo,
al inicio de la prestacién del servicio.

Los apartados veintitrés a veinticinco, ambos inclusive, modifican

determinados aspectos de los subapartados del apartado 4 (estancia en el
servicio, plan de atencion individual centrado en la persona y programa
educativo individual de la persona menor y del plan de intervencion familiar) de
la parte de requisitos funcionales del bloque A) del Anexo | (REQUISITOS
MATERIALES Y FUNCIONALES DE LOS SERVICIO DEL SISTEMA DE
SERVICIOS OCIALES).

Los apartados veintiséis a veintiocho, ambos inclusive, modifican

determinados aspectos de los subapartados del apartado 5 de la parte de
requisitos funcionales del bloque A) del Anexo I, referentes a requisitos de
documentacion de la persona usuaria, documentacion del centro o servicio.
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El apartado veintinueve modifica el apartado 2 del bloque A) del Anexo Il
(REQUISITOS ESPECIFICOS DE LOS SERVICIOS) dando nueva definicion al
concepto de Mini residencia hogar.

El apartado treinta elimina la regulacion de los servicios que se
denominaban pisos tutelados, pisos supervisados y viviendas con apoyo que

pasan a denominarse viviendas con apoyo con distintas intensidades.

El apartado treinta y uno modifica en el apartado 2 del bloque A) del
Anexo Il la definicion de la vivienda vinculada con residencia.

Los apartados treinta y dos a treinta y cuatro, ambos inclusive, modifican
algunos aspectos regulados en los subapartados del apartado 4.1 del bloque A)
del Anexo Il (REQUISITOS ESPECIFICOS DE LOS SERVICIOS) sobre las
aéreas y servicios que deben existir en los centros residenciales. Por su parte,

el apartado treinta y cinco modifica algunos aspectos de la distribucion,

requisitos y servicios que deben tener las Mini residencias y las viviendas con
apoyo, viviendas de acogida y viviendas vinculadas a residencias.

El apartado treinta y seis modifica el apartado 5 del bloque A) del Anexo I
gue regula los requisitos de personal minimo exigibles a los diferentes servicios

residenciales, diferenciando personal profesional, técnico, de direccién y
coordinacion por persona usuaria.

Los apartados treinta y siete a cuarenta y uno, modifican algunos
aspectos de los apartados del bloque B) del Anexo Il, referentes a los
SERVICIOS DE ATENCION DIURNA, estableciendo los requisitos exigibles a
los Centros de dia, a los Centros ocupacionales y los ratios minimos de
personal.

En el apartado cuarenta y dos se afiade un nuevo bloque C) al Anexo I
(REQUISITOS ESPECIFICOS DE LOS SERVICIOS) regulando los Servicios
ambulatorios como servicios no residenciales que se prestan en el domicilio o

fuera de él y que son: los servicios de Ayuda a Domicilio, Teleasistencia y
Servicio de Promocién de la Autonomia, regulando sus requisitos minimos,
materiales y técnicos, y los ratios de personal al servicio de cada uno de ellos.
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Por su parte, el apartado cuarenta y tres afiade un nuevo bloque D) al

Anexo I, regulando los Servicios de Atencion a Menores, que son servicios de
caracter social destinados a servir de vivienda habitual de caracter temporal a
personas menores de edad que por diversas circunstancias no tienen
debidamente cubiertas sus necesidades, ni garantizado sus derechos en su
entorno familiar y que han tenido que ser separados de su familia de origen y
de los que la entidad publica asume su guarda. Estos servicios pueden ser de
Atencion Residencial, que son: los centros de observacion y acogida, pisos de
proteccion, residencias de proteccion, centros residenciales especializados y
pisos de autonomia; Servicios de Atencion Diurna, integrados por: los centros
de dia de menores y centros de dia de justicia juvenil, regulando respecto de
ellos sus requisitos y composicion de personal y, por ultimo los Servicios de
Atencion Ambulatoria compuestos por: el servicio de orientacion familiar,
servicio de mediacion familiar, servicio de punto de encuentro, servicio de
intervenciéon familiar, servicio de educacion para adolescentes, servicio de
vigilancia filio paternal, servicio de ejecucioén de medidas judiciales en medio
abierto, servicio de apoyo a jovenes en proceso de emancipacion, servicio de
apoyo al acogimiento familiar y servicio de apoyo la adopcion nacional e
internacional, regulando, de todos ellos, sus requisitos minimos, las
prestaciones basicas y el personal a su servicio.

Por ultimo, el apartado cuarenta y cuatro modifica el Anexo Il del Decreto

Foral 92/2020 que regula los criterios, indicadores y estandares minimos
vinculados a la autorizacion y homologacién de los centros de servicios, a los
gue se afadiran otros que promuevan la mejora continua de la calidad de los
servicios y el autocontrol del nivel de calidad, que seran propuestos por la
Comisién de Apoyo a la Red de Atencién centrada en la Persona y
actualizados a la vista de los que pueda ir fijando el Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, que serviran para efectuar los sistemas de evaluacion que seran
objeto de publicacion. El Anexo Il establece que las personas y entidades
titulares de servicios del Catalogo de Servicios del Sistema para la Autonomia 'y
Atencion a la Dependencia deberan presentar en el plazo de dos afios a contar
desde la entrada en vigor de la nueva normativa un plan de transicion a las
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previsiones del nuevo marco normativo y cada afio un informe explicando y
acreditando las mejoras realizadas.

A juicio del Consejo de Navarra la propuesta de modificacion del Decreto
Foral 92/2020 que contiene el Proyecto examinado es conforme con los
postulados establecidos en la legislacion reguladora de la promocion de la
autonomia personal y atencién a las personas en situacién de dependencia
(Ley 39/2006), asi como a lo establecido por la Ley Foral 31/2022, de 28 de
noviembre, de atencion a las personas con discapacidad en Navarra y garantia
de sus derechos, reforzando, en su regulacién, los principios de atencion
centrada en la persona (plan de atencion integral centrado en la persona), y
qgue modifica la Ley Foral 21/2019, de 4 de abril, de modificacién y
actualizacion de la Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero
Nuevo, incorporando a su normativa los principios derivados de la Ley 8/2021,
de 2 de junio, por la que se reforma a la legislacién civil y procesal para el
apoyo de las personas con discapacidad, asi como las modificaciones precisas
en cumplimiento de la Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencién y
proteccion a nifios, niflas y adolescentes y de promocion de sus familias,
derechos e igualdad y de las leyes de proteccion a la mujer (Ley Foral 14/2015,
de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres y Ley Foral
17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres), propugnando la
no discriminacion por razon de orientacion sexual y expresion de género, ni por
razones de edad, fomentando el derecho de participacion de las familias y sus
usuarios en la gestion y organizacion de los centros.

Por otra parte, la propuesta de modificacion del Decreto Foral 92/2020
incorpora, correctamente, a su regulacién las modificaciones precisas para
adaptarla a los requisitos minimos y comunes de acreditacion establecidos por
el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia para garantizar la calidad de los
centros y servicios del sistema para la autonomia y atencion a la personas en
situacion de dependencia, regulando los principios rectores del nuevo modelo
de atencion basado en la dignidad y respeto de la persona, la personalizacién
de la atencion, el derecho de participacion de los usuarios, el derecho a la
salud y bienestar personal, la proximidad y conexion con el contorno urbano de
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los centros, la calidad en el empleo, estableciendo unos requisitos de
cualificacion y acreditacion, fomentando la formacion continuada, la estabilidad
de las plantillas, los requisitos de espacios y equipamientos, los ratios de
usuarios de los distintos servicios, la adecuada relacion entre personal y
usuarios, el fomento de las relaciones familiares, los érganos de participacion,
tanto para los servicios de atencion residencial, como para los centros de dia,
la ayuda a domicilio y el servicio de teleasistencia. Igualmente, el Proyecto
establece los criterios para la evaluacion de los servicios y las normas para
regular las adaptaciones temporales que la nueva normativa impone.

El articulo 2 del Proyecto introduce, en seis apartados, modificaciones al
Decreto Foral 69/2008, de 17 de junio, por el que se aprueba la Cartera de
Servicios Sociales de Ambito General.

Su apartado uno da nueva redaccion al bloque G) «Area de atencion a
menores» del Anexo | del Decreto Foral 69/2008, regulando las prestaciones
garantizadas en relacion con el Area de Atencién al Menor en consonancia con
las modificaciones introducidas en este mismo Proyecto al Decreto Foral
92/2020, incorporando un nuevo bloque D) a su Anexo Il. En el nuevo bloque
G) se regulan los tipos de prestaciones, personas beneficiarias, requisitos de
acceso, cobertura econdmica y plazos para la concesién, en relaciéon con los
servicios de orientacion familiar, mediacién familiar, servicio de punto de
encuentro familiar, servicio de valoracién de la situacion de desproteccion,
servicio de atencion a la infancia y adolescencia con su Equipo (EAIE), servicio
de intervencién familiar, servicio de Educacion de adolescentes, servicio de
atencion a la violencia filio parental, servicio de centro de dia para menores,
servicio de observacién y acogida, servicio de acogimiento residencial basico,
servicio de acogimiento residencial especializado, servicio de apoyo a jovenes
madres gestantes, servicio de acogimiento familiar, servicio de acogimiento de
referencia, servicio de acogimiento familiar especializado, servicio de apoyo al
acogimiento familiar, servicio de apoyo a la adopcién nacional e internacional,
servicio de ejecucion de medidas judiciales en medio abierto, servicio de
ejecucion de medidas judiciales de internamiento, servicio de apoyo a jovenes
en proceso de emancipacion, prestaciones econdémicas a las familias
acogedoras, prestaciones econémicas por acogimiento familiar especializado,
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servicio de respiro en acogimiento familiar y adopcion y ayudas para la
permanencia del o la menor en su medio familiar.

El apartado dos modifica el bloque F) «Area de atencién a menores» del
Anexo Il del Decreto Foral 69/2008, dando nueva redaccion a las ayudas
econdmicas extraordinarias dentro de las prestaciones no garantizadas del
Area de Atencion al Menor e incorporando la regulacion de una nueva
prestacion denominada: servicio de apoyo a jovenes en proceso de
emancipacion mediante pisos de autonomia o atencién ambulatoria.

El apartado tres afiade una nueva prestacion, en el bloque H) del Anexo |,
dentro del Area de atencidn a personas victimas de violencia contra las
mujeres, denominada servicio residencial de acogida y apoyo dirigido a mujeres
en contexto de prostitucion como servicio residencial especializado dirigido a
facilitar el acogimiento temporal para garantizar la seguridad personal y
recuperacion de las mujeres que deciden abandonar el contexto de prostitucion
en Navarra.

Por su parte, el apartado cuatro afiade un nuevo parrafo al apartado d) de
los servicios previstos en las letras B13 (Servicio de ingresos temporales para
personas mayores) y B16 (Servicio de atencién residencial para personas
mayores) del bloque B) de Atencion a la Dependencia y en los servicios
previstos en las letras C4 y C6 del blogue C) de Atencion a las personas
mayores gue regulan los servicios de ingreso temporales en residencia para
personas mayores y el servicio de atencion residencial para personas mayores,
admitiendo, en todos estos casos, la posibilidad, con caracter excepcional, de
gue puedan acceder personas menores de 65 afos, cuando sus necesidades
de apoyo se asimilen a las de las personas usuarias de dichos servicios.

El apartado cinco modifica el servicio F5 de mediacion intercultural del

Area de personas en situacién de exclusién social o en riesgo de serlo, del
Anexo |, prestaciones garantizadas, modificando su denominacion, que pasa a
ser la de servicio de mediacion comunitaria intercultural con poblacion gitana,
excluyendo de su regulacion a otros colectivos como las personas emigradas al
contemplar la nueva normativa una cartera especifica de servicios de politicas
migratorias, a la que posteriormente se haré referencia.
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Por ultimo, el apartado seis, de modificacién del Decreto Foral 69/2008,

afilade nueva disposicion adicional octava que regula las nuevas
denominaciones de los servicios de piso tutelado/funcional, piso supervisado y
vivienda con apoyo.

La propuesta modifica el Decreto Foral 69/2008, por el que se aprueba la
Cartera de Servicios Sociales de Ambito General, en cumplimiento de las
previsiones establecidas por la Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencion
y proteccion a nifios, nifias y adolescentes y de promocion de sus familias,
derechos e igualdad, asi como incorpora los principios establecidos por la
Convencién de Derechos del Nifio y los criterios fijados conforme a la
Observacion del Comité de Derechos del Nifio, da, correctamente, nueva
redaccion a la regulacién de las prestaciones garantizadas del Area de
Atencion a Menores, regulando adecuadamente los servicios de atencion, asi
como los de valoracién de las situaciones de desproteccion, de apoyo a
jovenes madres gestantes, de acogimiento de referencia, de prestaciones
econdmicas a las familias acogedoras, acogimiento de urgencia, de respiro y,
dentro de las prestaciones no garantizadas, se incorporan las ayudas
extraordinarias y el servicio de apoyo a jovenes en procesos de emancipacion.

Del mismo modo, en cumplimiento de las previsiones establecidas por la
Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia a las mujeres,
se incorpora a la Cartera de Servicios Sociales nuevas prestaciones para la
atencion a este colectivo, regulando el servicio residencial de acogida y apoyo
dirigido a mujeres en contexto de prostitucion.

Las modificaciones introducidas en la regulacién del Decreto Foral
69/2008, que contiene el Proyecto objeto de dictamen, se consideran ajustadas
al marco normativo que le sirve de referencia.

El articulo 3 del Proyecto incorpora ex novo la regulacion de los Servicios
socio sanitarios para la atencion integral social y sanitaria (asociados al PAISS)
gue se incorpora en el Anexo | del Proyecto. Este servicio de atencion
integrada tiene por objeto garantizar el cuidado integral de personas con
necesidades de atencion sanitaria en las que confluyen situaciones
especialmente complejas o urgentes desde el punto de vista social y que
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superan las posibilidades de trabajo coordinado de la zona basica, regulando
los requisitos y niveles en los que se prestara, estando dirigido a personas con
necesidades sociales y sanitarias que precisen cuidados de caracter inmediato
ante situaciones de descompensacion sanitaria y social.

En el articulo 4 del proyecto se aprueba la Cartera de servicios de
politicas migratorias con el fin de determinar un conjunto de prestaciones del
sistema publico de servicios para la atencion de personas migrantes cuyo
ambito de aplicacion se extiende a todo el territorio de la Comunidad Foral de
Navarra. En el Anexo Il del proyecto se pormenorizan los servicios y
prestaciones que se incluyen dentro de la citada cartera de servicios de
politicas migratorias. En concreto, se regula el servicio de informacion y
orientacion basica en materia de migraciones como prestacion no garantizada,
el servicio de atencidén y asesoramiento juridico en materia de extranjeria para
personas migrantes como prestacion garantizada, el servicio de mediacion
comunitaria intercultural para personas inmigradas, también con caracter de
prestacion garantizada, el servicio de atencién frente al racismo y la xenofobia,
prestacion no garantizada y el servicio de atencién integral a jévenes migrantes
sin apoyo familiar en Navarra, como prestacién no garantizada.

Ninguna objecion puede realizarse a la incorporacion ex novo de la
regulacion, dentro de la Cartera de Servicios Sociales, del servicio de atencion
socio sanitario para la atencion integral social y sanitaria, ni de las prestaciones
gue se incorporan a la Cartera de politicas migratorias.

Por ultimo, el Proyecto se completa con una disposicion derogatoria, dos
disposiciones adicionales y tres disposiciones finales.

La disposicion derogatoria deroga el Decreto Foral 209/1991, de 23 de
mayo, sobre el régimen de autorizaciones, infracciones y sanciones en materia
de servicios sociales, referido al area de atencion a menores, el régimen de los
apartamentos tutelados, los servicios relacionados con la atencién a personas
migrantes y los relacionados con la violencia contra las mujeres, asi como
todas aquellas normas de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto
en este decreto. Su contenido es coherente con la nueva regulacion que
introduce modificaciones sobre la normativa que expresamente deroga y se
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completa con la adecuada clausula general derogatoria, por lo que nada debe
objetarse a su regulacion.

La disposicién adicional primera remite al desarrollo reglamentario la
determinacioén del ambito territorial, estructura administrativa, financiacion y
gobernanza de la Cartera de servicios socio sanitaria, a propuesta de los
Departamentos de Sanidad y Servicios Sociales.

La disposicién adicional segunda establece que las referencias a los
alojamientos colaborativos de personas mayores se entenderan referidas a
alojamientos colaborativos senior.

La disposicion final primera modifica la disposicion transitoria, primera del
Decreto Foral 48/2020, de 15 de julio, por el que se regulan los programas
basicos y el sistema de financiacion de los Servicios Sociales de Base,
estableciendo un plazo de seis afios para que las entidades locales puedan
disponer de las figuras profesionales que establece el anexo uno del presente
proyecto.

La disposicion final segunda modifica el Decreto Foral 34/2011, de 2 de
mayo, por el que se regula el Registro de Servicios Sociales y de
autorizaciones especificas en esta materia, afiadiendo un apartado tres al
articulo 2, indicando que deberan anotarse las experiencias piloto durante el
tiempo de contraste de la innovacién y se afiaden dos apartados al articulo 5,
indicando que deberan ser objeto de inscripcion en el registro el resultado de
las inspecciones ordinarias que se realicen en los centros o servicios y los
planes de adecuacion o transicion al modelo de atencién centrada en la
persona que se presenten.

La disposicion final tercera regula la entrada en vigor de la norma dia
siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.

Ninguna objecion debe realizarse a la regulacién contenida en las
disposiciones finales y adicionales.

Por ultimo, el Proyecto incorpora dos anexos que regulan correctamente
los servicios sociosanitarios de atencion integral, social y sanitaria asociados al

36



PAISS (anexo 1) y los servicios incluidos dentro de la Cartera de Servicios de
Politicas Migratorias (anexo Il).

Antes de su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra se recomienda
repasary formatear el Proyecto para que todo su contenido tenga el mismo tipo
de letra.

[I. CONCLUSION

El Consejo de Navarra informa favorablemente el proyecto de Decreto
Foral de modificacion del Decreto Foral 92/2020, de 2 de diciembre, por el que
se regula el funcionamiento de los servicios residenciales, de dia y
ambulatorios de las areas de mayores, discapacidad, enfermedad mental e
inclusion social, del sistema de servicios sociales de la Comunidad Foral de
Navarra, y el régimen de autorizaciones, comunicaciones previas Yy
homologaciones, y del Decreto Foral 69/2008, 17 de junio, por el que se
aprueba la Cartera de Servicios Sociales de Ambito General, y por el que se
aprueban los servicios sociosanitarios para la atencion integral, social y
sanitaria y la Cartera de servicios de politicas migratorias.

En el lugar y fecha sefalados en el encabezamiento.
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