Expediente: 1/2023

Objeto: Proyecto de Decreto Foral por el que se
establece el Listado Navarro de Especies de Flora
Silvestre en Régimen de Proteccion Especial y se
establece un nuevo Catélogo de Especies de Flora
Amenazada de Navarra.

Dictamen: 7/2023 de 7 de febrero

DICTAMEN

En Pamplona, a 7 de febrero de 2023,

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza,
Presidente; don Hugo Lopez Lépez, Consejero-Secretario; dofia Maria Angeles
Egusquiza Balmaseda, don José Luis Gofii Sein, y don José lruretagoyena
Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente don José Luis Gofii Sein,

emite por unanimidad de los asistentes el siguiente dictamen:
l. ANTECEDENTES

[.12. Consulta

El dia 29 de diciembre de 2022 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un
escrito de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacién con el articulo 14.1
de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra (desde
ahora, LFCN), se recaba la emision de dictamen preceptivo sobre proyecto de
Decreto Foral por el que se establece el Listado Navarro de Especies de Flora
Silvestre en Régimen de Proteccidon Especial y un nuevo Catéalogo de Especies
de Flora Amenazada de Navarra, tomado en consideracion por el Gobierno de
Navarra en sesion celebrada el dia 28 de diciembre de 2022.

[.22. Expediente del proyecto de Decreto Foral

Del expediente remitido resulta el desarrollo de las siguientes actuaciones
de interés:



1. Mediante Orden Foral 138E/2022, de 2 de junio 2022, de la Consejera
de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, se da inicio al procedimiento para la
elaboracion de dos decretos forales que establezcan listados navarros de
especies silvestres en régimen de proteccion especial, que establezcan un
nuevo catalogo de flora amenazada de Navarra y que actualicen el actual
catdlogo de fauna amenazada de Navarra, designando al Servicio de
Biodiversidad y a la Seccion de Régimen Juridico de Medio Ambiente de la
Secretaria General Técnica como 6rganos encargados de su elaboracion y
tramitacion.

2. Preparado uno de los dos proyectos de Decreto Foral, cuyo objeto es el
establecimiento del Listado Navarro de Especies de Flora Silvestre en Régimen
de Proteccion Especial y de un nuevo Catalogo de Especies de Flora
Amenazadas de Navarra, fue sometido a consulta publica previa desde el 8 de
junio hasta el 30 de junio de 2022 en el Portal de Gobierno Abierto de la
Comunidad Foral de Navarra, sin que durante dicho periodo de tiempo se
presentaran sugerencias. Posteriormente, el texto elaborado fue sometido al
tramite de informacion publica desde el 2 de agosto de 2022 al 25 de agosto de
2022 sin gue tampoco se recibiera sugerencia alguna; no obstante, se
presentaron fuera de plazo algunas sugerencias en las que se solicitaba la
inclusion de cuatro especies en el Listado Navarro de Especies de Flora
Silvestre en Régimen de Proteccion Especial, habiéndose procedido a su
aceptacion.

3. El proyecto de Decreto Foral fue examinado en sesion celebrada el 6
de octubre de 2022 por el Consejo Navarro de Medio Ambiente, siendo
informado favorablemente.

4. Al expediente se acompafian las memorias justificativa y normativa,
informes de fecha de 19 de diciembre de 2022, suscritos por el Director del
Servicio de Biodiversidad y la Jefa de Seccion de Régimen Juridico de Medio
Ambiente.

A) En la memoria justificativa se argumenta la necesidad de la norma
proyectada, indicando que la Ley 42/2007, de 13 de diciembre del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad (LPNB), establece en su articulo 56 el Listado de



Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, que incluye especies,
subespecies y poblaciones silvestres merecedoras de una atencion y
proteccion particular en funcidn de su valor cientifico, ecologico, cultural, por su
singularidad, rareza, o grado de amenaza, asi como aquellas que figuren como
protegidas en los anexos de las Directivas y los convenios internacionales
ratificados por Espafia. Asimismo, su articulo 58, y en el seno del listado
indicado, crea el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, constituido por
los taxones o poblaciones de la biodiversidad amenazada, incluyéndolos en
algunas de las dos categorias siguientes: a) En peligro de extincion: taxones o
poblaciones cuya supervivencia es poco probable si los factores causales de su
actual situacion siguen actuando; b) Vulnerable: taxones o poblaciones que
corren el riesgo de pasar a la categoria anterior en un futuro inmediato si los
factores adversos que actuan sobre ellos no son corregidos.

La Ley 42/2007 determina, asimismo, que las comunidades autbnomas
podran establecer, en sus respectivos ambitos territoriales, listados de especies
silvestres en régimen de proteccion especial y catalogos de especies
amenazadas. También podran, en su caso, incrementar el grado de proteccién
de las especies del Catdlogo Esparfiol de Especies Amenazadas en sus
catalogos autonémicos, incluyéndolas en una categoria superior de amenaza.
El Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y del Catalogo Espariol
de Especies Amenazadas, establece el listado concreto de las especies
incluidas en las categorias mencionadas.

Se recuerda que la Comunidad Foral de Navarra acometié la
catalogacion de las especies de flora Amenazada a través del Decreto Foral
94/1997, de 7 de abiril, por el que se crea el catalogo de la flora amenazada de
Navarra y se adoptan medidas para la conservacion de la flora silvestre
catalogada. El Decreto Foral 94/1997, de 7 de abril, se aprobé en desarrollo de
la Ley 4/1989, de 27 de marzo, normativa de caracter estatal que ha sido
sustituida por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, por lo que corresponde
adecuar las categorias del decreto foral a la normativa basica vigente. Por otro
lado, Navarra no ha establecido todavia un listado autonémico de especies
silvestres en régimen de proteccidn especial, en desarrollo del articulo 56.4 de



la Ley 42/2007. En el amplio periodo de tiempo transcurrido desde la
aprobacion del Decreto Foral 94/1997, de 7 de abril, algunas de las especies
de flora presentes en Navarra han tenido cambios importantes en sus
pardmetros poblacionales. Estos cambios aconsejan una revision de su
estatus. Ademas, el mayor conocimiento de la distribucion y evolucion de
muchos taxones permite disponer de informacion adecuada para establecer su
grado de amenaza.

En la memoria se pone de manifestd que la revision del estatus de los
diferentes taxones de flora presentes en Navarra se ha fundamentado, de
acuerdo a lo dispuesto en la disposicién adicional tercera del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccion Especial y del Catadlogo Espafiol de Especies
Amenazadas, en los criterios establecidos en la Resolucion de 6 de marzo de
2017, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio
Natural, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de
febrero de 2017, por el que se aprueban los criterios orientadores para la
inclusion de taxones y poblaciones en el Catadlogo Espafiol de Especies
Amenazadas. Estos criterios, utilizados en el ambito estatal, tienen la ventaja
de evaluar tendencias de las poblaciones o de las areas de ocupacion de las
especies. En un area de poca extension, como es el caso de Navarra, la
situacion de las poblaciones cercanas puede tener un efecto muy importante en
la conservacion de nuestra flora. Por ello, los criterios mencionados se han
matizado con las Directrices para el Uso de los Criterios de la Lista Roja de la
UICN a Nivel Regional.

En virtud de lo expuesto, el Proyecto de decreto foral propone crear el
Listado Navarro de Especies de Flora Silvestre en Régimen de Proteccién
Especial y establecer, en el seno del citado Listado, un nuevo Catalogo de
Especies de Flora Amenazada de Navarra. El Listado Navarro de Especies de
Flora Silvestre y el Catalogo de Especies de Flora Amenazada de Navarra se
adjuntan como anexo al presente proyecto de Decreto Foral.

En el Listado Navarro de Especies de Flora Silvestre en Régimen de
Proteccion Especial se incluiran las especies, subespecies y poblaciones de la



flora silvestre, que sean merecedoras de una atencion y proteccion particular
en funcién de su valor cientifico, ecologico, cultural, por su singularidad, rareza,
0 grado de amenaza y que no figuren ya en el Listado Espafiol de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial.

En el Catalogo de Especies de Flora Amenazada de Navarra
comprendera, a su vez, las siguientes categorias: a) En peligro de extincion:
taxones o poblaciones cuya supervivencia es poco probable si los factores
causales de su actual situacion siguen actuando; b) Vulnerable: taxones o
poblaciones que corren el riesgo de pasar a la categoria anterior en un futuro
inmediato si los factores adversos que actian sobre ellos no son corregidos. En
el Catélogo se incluiran anicamente aquellos taxones no incluidos ya como
amenazados en el Catalogo Espafiol o que, figurando en éste, o hagan con
una categoria de menor amenaza.

B) La memoria normativa expone que, en Navarra, hasta la aprobacion
del Decreto Foral 254/2019, de 16 de octubre, no se habia establecido todavia
un listado autondmico de especies silvestres en régimen de proteccion
especial, en desarrollo del articulo 56.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Por Decreto Foral 254/2019, de 16
de octubre, se establece el Listado Navarro de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial y un nuevo Catalogo de Especies de Flora Amenazadas
de Navarra y se actualiza el Catalogo de Especies de Fauna Amenazadas de
Navarra. Pero el Decreto Foral fue declarado nulo por la Sentencia 102/2021,
de 31 de marzo, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra, al estimar el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por..., contra dicho Decreto Foral.

Como consecuencia de lo anterior, y conforme sefiala el informe emitido
por el Servicio de Biodiversidad de la Direccién General de Medio Ambiente
con fecha 26 de mayo de 2022, «se produce una situacion de falta de
proteccion para numerosas especies de la flora y de la fauna silvestre, cuyo
régimen de proteccion, en el ambito foral, queda referido al Decreto Foral
563/1995, de 27 de noviembre, por el que se incluyen en el Catalogo de
Especies Amenazadas de Navarra determinadas especies y subespecies de



vertebrados de la fauna silvestre y al Decreto Foral 94/1997, de 7 de abril, por
el que se crea el Catalogo de la Flora Amenazada de Navarra y se adoptan
medidas para la conservacion de la flora silvestre catalogada. Ambos catalogos
fueron aprobados en una situacion de amenaza para las poblaciones de
numerosas especies muy diferente de la actual. Un nimero muy significativo
han visto empeorar su estado y, con ello, la necesidad de adecuar su régimen
de proteccion. Asi, se hace preciso con la mayor celeridad, volver a establecer
un nuevo régimen de proteccion, acorde con la situacion actual de las especies
y con las consideraciones emitidas por el Tribunal Superior de Justicia de
Navarra. Para ello se plantea la elaboraciéon de dos decretos forales que
establezcan listados navarros de especies silvestres en régimen de proteccion
especial, que establezcan un nuevo catalogo de flora amenazada de Navarray
gue actualicen el actual catalogo de fauna amenazada de Navarra». Por tanto,
se han tramitado dos Decretos Forales diferenciados, uno cuyo objeto es la
proteccion de la flora y otro cuyo objeto es la proteccion de la fauna.

En la memoria normativa se incide en que la Sentencia 102/2021, de 31
de marzo, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Navarra, declara la nulidad de todo el Decreto Foral, sin embargo,
los argumentos esgrimidos en el fundamento de derecho séptimo de la
sentencia, Unicamente son de aplicacién, en su caso, para la actualizacion del
Catalogo de Especies de Fauna Amenazadas de Navarra, y no para la
aprobacion del Listado Navarro de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial y del Catalogo de Especies de Flora Amenazadas de
Navarra.

Se comenta que la sentencia, en el fundamento de derecho séptimo,
estima gue existe una vulneracion del principio de reserva de ley, de tal modo
gue concluye que: «En definitiva, la Ley Foral contempla cinco categorias que
se ven reducidas a dos en el Decreto Foral impugnado, si bien se mencionan
en el Anexo |, siendo asi, por una parte, segun la Administracion por la
necesidad de adecuar la norma reglamentaria a la Ley estatal, que, como
sabemos tiene caracter basico y recogiéndose de manera formal para que el
Decreto Foral no contradiga la Ley Foral. Sin embargo, la normativa estatal, en
los parrafos 3y 4 del articulo 58 citado permite a las comunidades autonomas



crear nuevas categorias e incrementar el grado de proteccién incluyendo a
especies en categorias superiores, para la preservacion de las especies y es lo
que hace la Ley Foral 2/1993, de tal manera que, el Decreto Foral, pese a que
formalmente conserva tales categorias, insistimos, materialmente las reduce al
minimo legalmente exigido, cuando, como decimos, la Ley Foral lleva a cabo la
ampliacion de categorias que le permite la ley estatal, de manera que la
Administracion, en el Decreto Foral recurrido va mas alla de la ley, con
infraccidn del principio de jerarquia normativa.

Se afirma que «elude la Sentencia que el articulo 18 de la Ley Foral
2/1993, de 5 de marzo, de Proteccion y Gestion de la Fauna Silvestre y sus
Habitats, esta comprendido en el CAPITULO Ill. Registro de Fauna Silvestre de
Vertebrados, del TITULO Il. PROTECCION DE LA FAUNA SILVESTRE Y DE
SUS HABITATS y, por tanto, aplicable Gnicamente a fauna y no a la flora».

Y se concluye afirmando que el proyecto de Decreto Foral es conforme
con la normativa de aplicacion.

5. En el expediente obra también la memoria econémica de 10 de
noviembre de 2022, en la que se refiere que la catalogacion de especies
conlleva la obligacion de elaborar y aprobar los correspondientes planes de
recuperacion y de conservacion, asi como una evaluacion periodica de estado
de conservacion para los taxones no catalogados pero incluidos en el Listado,
si bien los gastos correspondientes a dichos planes y seguimientos, seran
atendidos con las disponibilidades presupuestarias del Departamento, por lo
gue el Decreto Foral no incorpora compromiso de gasto adicional alguno.

6. Por lo que se refiere a la memoria organizativa de 13 de septiembre de
2022, se precisa que la aprobacion del Proyecto no conlleva creacion,
modificacidén o supresion de unidades organicas, ni incremento o disminucion
de plantilla.

7. El expediente incorpora, asimismo, el informe de evaluacion del
impacto de género, de fecha 10 de noviembre de 2022, del Director General de
Medio Ambiente, en el que se indica expresamente que el Proyecto no implica



un acceso desigual a los recursos por parte de hombres y mujeres y no incide,
por tanto, en el logro efectivo de la igualdad entre hombres y mujeres.

8. Figura también informe de evaluacion del impacto de accesibilidad y
discapacidad de fecha 4 de noviembre de 2022, en el que se sefiala que el
Proyecto no incide en las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion de las personas y, en consecuencia, no perjudica el derecho de
garantizar a todas las personas la igualdad de oportunidades, la autonomia
personal y la vida independiente.

9. El informe de cargas administrativas, de fecha 13 de septiembre de
2022, refiere que el Proyecto no contiene disposiciones que supongan impacto
por razén de cargas administrativas, puesto que no se imponen tramitaciones
que dificulten la puesta en marcha y desarrollo de actividades econémicas.

10. El informe de impacto de evaluacién de perspectiva e impacto
climatico de fecha 10 de noviembre de 2022, expone en sintesis que el
Proyecto representa una medida necesaria para garantizar la conservacion de
las especies mas amenazadas en un contexto de cambio climético. Las
especies y subespecies recogidas en el Listado de Especies en Régimen de
Proteccion Especial o el Catadlogo de Especies Amenazadas presentan
poblaciones pequefias y aisladas entre si, lo que las hace especialmente
vulnerables a las consecuencias del cambio climéatico. Ademas, muchas de
estas especies y subespecies se desarrollan en habitats que son
especialmente vulnerables frente al cambio climatico. La aprobacién del
Decreto Foral permitiria, por un lado, garantizar la preservacion de las especies
frente a impactos y amenazas, pero, ademas, permitird un mejor seguimiento
de su evolucién y tendencia y del impacto que el cambio climatico tiene en
ellas. Por lo cual concluye que el Proyecto integra adecuadamente la
perspectiva climética e incide de modo indirecto en la adaptacién al cambio
climatico.

11. Obran asimismo en el expediente varios informes mas:

a) informe de observaciones del Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua, relativo al informe de



evaluacion del impacto por razon de orientacidon sexual, expresion de género e
identidad sexual o de género del Proyecto, de fecha 17 de noviembre de 2022,
en el que se concluye que «no tiene pertinencia por motivo de orientacion
sexual, expresion de género e identidad sexual o de género, al no afectar su
contenido ni directa ni indirectamente a personas»;

b) informe de observaciones a informe de impacto climatico del Director
del Servicio de Economia Circular y Cambio Climético, de 4 de octubre de
2022, sefalando que el Proyecto es una regulacion que no tiene impacto
directo en la mitigacion ni en la adaptacion al cambio climatico; sin embargo, tal
como se ha justificado en el informe elaborado por la unidad promotora, puede
tener un impacto positivo, pues «representa una medida necesaria para
garantizar la conservacion de las especies mas amenazadas en un contexto de
cambio climatico e incide de modo directo en la adaptacién al cambio
climatico». Por todo ello informa favorablemente el informe presentado;

c) informe de la Direccion General de Presupuestos, Patrimonio y Politica
Econdmica, de 1 de diciembre de 2022, en el que se concluye que el Proyecto
no incorpora compromiso de gasto adicional alguno, por lo que no encuentra
inconveniente a continuar la tramitacion del mismo.

12. Con fecha 2 de diciembre de 2022 se remitio por la Secretaria General
Técnica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, el texto del
Proyecto a todos los Departamentos del Gobierno de Navarra para la
realizacion de cuantas consideraciones estimasen oportunas.

13. La Secretaria General Técnica emite informe, con fecha 20 de
diciembre de 2022, sefialando que la tramitacion del Proyecto resulta
adecuada, si bien se precisa que debera someterse al dictamen preceptivo que
corresponde a este Consejo de Navarra.

13. El Servicio de Secretariado del Gobierno y Accién Normativa examiné
el Proyecto emitiendo un informe, de fecha 22 diciembre de 2022, en el que se
recogen diversas consideraciones juridicas sobre la competencia para dictar el
decreto foral y su rango normativo, su adecuacion en cuanto al procedimiento
de elaboracién, su forma y estructura, asi como del fondo regulado.



14. El Proyecto fue examinado por la Comision de Coordinacion en la
sesion celebrada el 26 de diciembre de 2022.

15. Finalmente, el Gobierno de Navarra, por acuerdo de 28 de diciembre
de 2022, tomo en consideracion el presente proyecto de Decreto Foral a
efectos de la peticion del preceptivo dictamen a este Consejo de Navarra.

1.32. El proyecto de Decreto Foral

El proyecto de Decreto Foral sometido a consulta esté integrado por una
exposicion de motivos, cuatro articulos, una disposicion derogatoria, dos
disposiciones finales y un anexo.

En la exposicidn de motivos, tras referir las previsiones de los articulos 56
y 58 de la LPNB, se alude a la capacidad normativa y de actuacion de las
Comunidades Auténomas para establecer en su ambito territorial listados de
especies silvestres en régimen de proteccion especial y catalogos de especies
amenazadas, e incrementar su grado de proteccion. Se cita la normativa estatal
de catalogacién vigente, el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, asi como el
desarrollo normativo llevado a cabo en la Comunidad Foral en cuanto a la
catalogacion de las especies de flora Amenazada, Decreto Foral 94/1997, de 7
de abril. Se pone de relieve que esta segunda norma se aprob6 en desarrollo
de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, que ha sido sustituida por la LPNB, siendo
necesaria su adecuacion a la normativa estatal basica vigente. A ello se afiade
gue Navarra no ha establecido todavia un listado autonémico de especies
silvestres en régimen de proteccién especial, en desarrollo del articulo 56.4 de
la LPNB, y que, en el amplio tiempo transcurrido desde la aprobacién del
Decreto Foral 94/1997, de 7 de abril, algunas de las especies de flora
presentes en Navarra han tenido cambios importantes en sus parametros
poblacionales, lo que aconseja también una revision de su estatus.

Se sefiala que la revision del estatus de los diferentes taxones de flora en
Navarra se harealizado de acuerdo a lo establecido en la disposicion adicional
tercera del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, y criterios fijados en la
Resolucién de 6 de marzo de 2017, de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural. Criterios que se han matizado con las
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Directrices para el Uso de los Criterios de la Lista Roja de la UICN a Nivel
Regional.

En cuanto al contenido normativo, el articulo 1 fija el objeto del proyecto
de Decreto Foral, que no es otro que la creacién del Listado Navarro de
Especies de Flora Silvestre en Régimen de Proteccidn Especial, y la inclusion
en el mismo de un nuevo Catalogo de Especies de Flora Amenazada de
Navarra.

El articulo 2 prevé el régimen de proteccion y efectos de la inclusion de
taxones en el Listado Navarro de Especies de Flora Silvestre en Régimen de
Proteccion Especial, y en el Catalogo de Especies de Flora Amenazadas de
Navarra y en el Catalogo de Especies de Flora Amenazada de Navarra.

El articulo 3 regula la inclusién y exclusion de especies en el Listado
Navarro de Especies de Flora Silvestre en Régimen de Proteccion Especial y
en el Catalogo de Especies de Flora Amenazadas de Navarra

Y, finalmente, el articulo 4 contempla la informacién que debe figurar para
la inclusion de taxones en el Listado Navarro de Especies de Flora Silvestre en
Régimen de Proteccion Especial y en el Catdlogo de Especies de Flora
Amenazada de Navarra.

Por su parte, la disposicion derogatoria preve la derogacion expresa del
Decreto Foral 94/1997, de 7 de abril.

La disposicion final primera habilita para el desarrollo reglamentario al
titular del departamento con competencias en medio ambiente, y la final
segunda dispone la entrada en vigor de la norma Proyectada el dia siguiente al
de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.

El anexo final incluye el Listado Navarro de Flora Silvestre en Régimen de
Proteccion Especial, y el Catadlogo de Especies de Flora Amenazada de
Navarra.

ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
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[1.12, Caracter preceptivo del dictamen

El proyecto sometido a consulta se dicta en desarrollo de la legislacion
estatal basica atinente al patrimonio natural y biodiversidad actualmente
recogida en la Ley 42/2007, 13 de diciembre, cuyo articulo 56.4 sefiala que:
«Las comunidades autbnomas, en sus respectivos ambitos territoriales, podran
establecer listados de especies silvestres en régimen de proteccion especial,
determinando las prohibiciones y actuaciones suplementarias que se
consideren necesarias para su preservacion o con el fin de establecer un mayor
grado de proteccion».

La Ley 42/2007 determina asimismo que las comunidades autbnomas
podran, en su caso, incrementar el grado de proteccion de las especies del
Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas en sus catalogos autonémicos,
incluyéndolas en una categoria superior de amenaza.

El Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catélogo
Espafiol de Especies Amenazadas, establece el listado concreto de las
especies incluidas en las categorias mencionadas.

El presente Proyecto se fundamenta en la normativa basica estatal
prevista en la LPNB y la disposicion adicional tercera del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, que se ha concretado en el ambito estatal en la
Resolucién de 6 de marzo de 2017, de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural, por el que se aprueban los criterios
orientadores para la inclusién de taxones y poblaciones en el Catalogo Espafiol
de Especies Amenazadas.

En consecuencia, este dictamen del Consejo de Navarra tiene caracter
preceptivo de conformidad con el articulo 14.1.g) de la LFCN.

[1.22. Tramitacién del proyecto de Decreto Foral

La Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral (en
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adelante, LFACFNSPIF) regula en sus articulos 132 y 133 el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones reglamentarias en el ambito foral navarro.

De acuerdo con el articulo 132.2 de la LFACFNSPIF, el ejercicio de la
potestad reglamentaria debe realizarse de forma motivada, en su preambulo o
por referencia a los informes que sustentan la disposicion general. En el
presente caso, el proyecto de Decreto Foral dispone de la justificacion
legalmente requerida, tanto en su exposicién de motivos, como en las distintas
memorias e informes incorporados al expediente.

Conforme se dispone en LPACAP y LFACFNSPIF, la norma proyectada
se inicio por Orden Foral 138E/2022, de 2 de junio 2022, de la Consejera de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, designando al Servicio de Biodiversidad y a
la Seccion de Régimen Juridico de Medio Ambiente de la Secretaria General
Técnica como érganos encargados de su elaboracién y tramitacion.

El Proyecto ha sido publicado en el Portal del Gobierno Abierto de la
Comunidad Foral de Navarra en sendas ocasiones, y fue examinado en sesion
celebrada el 6 de octubre de 2022 por el Consejo Navarro de Medio Ambiente,
siendo informado favorablemente.

Asimismo, obran en el expediente las memorias normativa, econémica,
organizativa y justificativa. Componen, igualmente, el expediente diversos
informes sobre impacto por razén de género, por razén de accesibilidad y
discapacidad, impacto sobre orientacion sexual, expresion de género e
identidad sexual y de género, observaciones del Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua, de evaluacion del impacto
climatico, de la Direccién General de Funcién Publica, de la Secretaria General
Técnica. Cuenta también con el Informe del Servicio de Secretariado del
Gobierno y Accion Normativa.

Figura igualmente el examen de la Comision de Coordinacion del Acuerdo
del Gobierno de Navarra por el que se toma en consideracién la norma
proyectada.
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En atencion a todo ello, cabe estimar que, en términos generales, la
tramitacion del proyecto de Decreto Foral se ajusta a Derecho.

[1.32. Marco juridico. Competencia de la Comunidad Foral y del
Gobierno de Navarra.

Como este Consejo ha sefialado en dictamen anterior (43/2019, de 2 de
octubre), es preciso partir del marco regulatorio internacional que se proyecta
sobre la materia que nos ocupa. Asi, el Convenio sobre la diversidad bioldgica,
adoptado en Rio de Janeiro en 1992, fue ratificado por Espafia el 16 de
noviembre de 1993. En él se proclama que la conservacion de la diversidad
bioldgica constituye un interés comun de toda la humanidad, por su importancia
para la evolucion y para el mantenimiento de los sistemas necesarios para la
vida de la biosfera. También ordena prevenir y atacar en su fuente las causas
de esa pérdida.

En el ambito de la Union Europea, la proteccion de las especies silvestres
y amenazadas han sido objeto de atencidn especial a través de la Directiva
Habitats (Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a
la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestre).

La Constitucién Espafiola establece en su articulo 149.1.23 que es
competencia exclusiva del Estado «la legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas
de establecer normas adicionales de proteccion».

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, norma que derog6 y sustituy6 a la Ley 4/1989, de 27 de marzo,
de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres,
legislacién estatal basica, ha incorporado al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva citada, estableciendo un nuevo marco basico regulatorio. En su
articulo 56, la LPNB establece, en su numero 1, la creacion del «listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, que se instrumentara
reglamentariamente, previa consulta a las comunidades autbnomas y que
incluira especies, subespecies y poblaciones que sean merecedoras de una
atencion y proteccion particular en funcion de su valor cientifico, ecoldgico,
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cultural, por su singularidad, rareza, o grado de amenaza, asi como aquellas
que figuren como protegidas en los anexos de las Directivas y los convenios
internacionales ratificados por Espafia»; en su nimero 4 ha reconocido que
«las comunidades autbnomas, en sus respectivos ambitos territoriales, podran
establecer listados de especies silvestres en régimen de proteccion especial,
determinando las prohibiciones y actuaciones suplementarias que se
consideren necesarias para su preservacion o con el fin de establecer un mayor
grado de proteccion».

Igualmente, el articulo 58 de la LPNB ha fijado la disciplina sobre el
catalogo espafiol de especies amenazadas, con la siguiente categorizacion:

«1. En el seno del Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial, se establece el Catdlogo Espafiol de Especies
Amenazadas que incluird, cuando exista informacion técnica o cientifica que asi
lo aconseje, los taxones o poblaciones de la biodiversidad amenazada,
incluyéndolos en algunas de las categorias siguientes:

a) En peligro de extincion: taxones o poblaciones cuya supervivencia es
poco probable si los factores causales de su actual situacion siguen actuando.

b) Vulnerable: taxones o poblaciones que corren el riesgo de pasar a la
categoria anterior en un futuro inmediato si los factores adversos que actuan
sobre ellos no son corregidos. (...)

3. Las Comunidades autbnomas, en sus respectivos ambitos territoriales,
podran establecer catalogos de especies amenazadas, estableciendo, ademas
de las categorias relacionadas en este articulo, otras especificas, determinando
las prohibiciones y actuaciones suplementarias que se consideren necesarias
para su preservacion.

4. Las Comunidades autbnomas podran, en su caso, incrementar el grado
de proteccion de las especies del Catalogo Espariol de Especies Amenazadas
en sus catalogos autondmicos, incluyéndolas en una categoria superior de
amenaza».

Esta regulacion se ha desarrollado a través del Real Decreto 139/2011, de
4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen
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de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas,
legislacién que también goza de caracter basico segun sefala su disposicion
final primera.

En relacion con el caracter basico de la normativa recogida en la LPNB, la
STC 69/2013, 14 de marzo, ha apuntado que:

«Es sobradamente conocida la doctrina de este Tribunal en lo que
concierne a la legislaciébn basica, que se traduce en la necesaria
concurrencia de ciertos requisitos de orden formal y de orden material. De
acuerdo con nuestra doctrina, no cabe duda de que la Ley del patrimonio
natural y la biodiversidad cumple los requisitos de orden formal, al
proclamar en su disposicion final segunda su caracter de legislacion
basica de proteccién del medio ambiente, de conformidad con el art.
149.1.23 CE.

En cuanto a los criterios especificos que este Tribunal ha destacado como
caracteristicos de la legislacibn basica en este ambito material,
reproducimos ahora en sus elementos esenciales la STC 101/2005, de 20
de abril, FJ 5, por resultar plenamente aplicables al presente proceso
constitucional:

“El primero de estos criterios se concreta en que ‘en materia de medio
ambiente el deber estatal de dejar un margen al desarrollo de la
legislacién basica por la normativa autonémica , aun siendo menor que en
otros ambitos, no puede llegar, frente a lo afirmado en la STC 149/1991
[FJ1D)infine]de la cual hemos de apartarnos en este punto, a tal grado
de detalle que no permita desarrollo legislativo alguno de las
Comunidades Autonomas con competencias en materia de medio
ambiente, vaciandolas asi de contenido’ (STC 102/1995, FJ 8).

El segundo criterio consiste en ‘que lo basico, como propio de la
competencia estatal en esta materia, cumple mas bien una funcién de
ordenacion mediante minimos que han de respetarse en todo caso, pero
gue pueden permitir que las Comunidades Autbnomas con competencias
en la materia establezcan niveles de proteccién mas altos, como ya se
dijo en la STC 170/1989. No son, por tanto, lo genérico o lo detallado, lo
abstracto o lo concreto de cada norma, las piedras de toque para
calificarla como basica, o0 no, sino su propia condicion de tal alaluz de lo
ya dicho (STC 102/1995, FJ 9) (...)"

“(...) la competencia que al Estado atribuye el art. 149.1.23 CE para dictar
la legislacion basica de proteccion del medio ambiente implica, ‘de
acuerdo con la tendencia general actual, la necesidad de que el Estado
fije las normas que impongan un encuadramiento de una politica global
en materia de medio ambiente, dado el alcance no ya nacional, sino
internacional que tiene la regulacidon de esta materia asi como la
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exigencia de la ‘indispensable solidaridad colectiva’ a que se refiere el art.
45.2 (STC 64/1982, de 4 de noviembre, FJ 4).

Estos pardmetros delimitan un ambito de intervencién estatal que puede
ser singularmente intensa, en la medida en que la legislacion basica, que
‘posee la caracteristica técnica de normas minimas de proteccion’ (STC
170/1989, FJ 2), venga justificada por la necesidad de dar respuesta a la
situacién que ha quedado descrita, que sin incurrir en exageracion puede
calificarse de riesgo actual para el propio bienestar de la sociedad
global™.

En cuanto a la relacién que debe mediar entre la legislacion basica y la
legislacién autondmica de desarrollo esta STC 69/2013, 14 de marzo, ha
indicado que:

«Es la segunda la que debe acomodarse a la primera, siempre que ésta
reuina la doble exigencia material y formal con que nuestra jurisprudencia
ha caracterizado la legislacion béasica, y a ese marco basico, que esta
sujeto a variaciones y modificaciones, queda sometida en todo momento
la competencia autonémica de desarrollo legislativo... la anticipacién de la
normativa autondmica no invalida el caracter basico de la normativa
aprobada con posterioridad por el Estado, “con las consecuencias
correspondientes para las nhormas de todas las Comunidades Autbnomas
en cuanto a su necesaria adaptacion a la nueva legislacion basica” (STC
158/2011, de 19 de octubre, FJ 8), pues “no puede pretenderse que el
ejercicio previo de una competencia autonémica en una materia...
produzca, por esa sola razén, una suerte de efecto preclusivo que impida
al Estado el ejercicio de sus propias competencias... De este modo, si se
reconoce que el Estado tiene la competencia para desarrollar las bases
en una determinada materia, esa competencia integra la capacidad para
modificar la regulacion béasica, de modo tal que el ejercicio de la
competencia autonomica de desarrollo no puede bloquear esa capacidad
de revision por parte del Estado, bajo el argumento de que la nueva
normativa basica va contra los dictados de las disposiciones autonémicas
previas” [STC 99/2012, de 8 de mayo, FJ 2 b)]».

Para nuestra Comunidad Foral, el articulo 57.c) de la Ley Orgéanica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral (en adelante, LORAFNA)
atribuye a Navarra, en el marco de la legislacion basica del Estado, la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucién sobre la materia de «medio
ambiente y ecologia».

En ejecucion de la legislacion basica contenida en la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
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Silvestres, actualmente sustituida por LPNB, se aprobd el Decreto Foral
94/1997, de 7 de abiril, por el que se crea el catalogo de la flora amenazada de
Navarra y de medidas para la conservacion de la flora silvestre catalogada.

Posteriormente, la Comunidad Foral acometio, mediante el Decreto Foral
254/2019, de 16 de diciembre, el establecimiento de un Listado Navarro de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial, asi como el
establecimiento de un nuevo Catalogo de Especies de Flora Amenazadas de
Navarray la actualizacion del Catalogo de especies de Fauna Amenazadas de
Navarra, todo ello en desarrollo del articulo 56.4 de la LPNB, y del art. 18 de la
Ley Foral 2/1993, de 5 de marzo, de Proteccion y Gestion de la Fauna Silvestre
y sus Habitats.

Sin embargo, y como consecuencia de un recurso contencioso
administrativo interpuesto por ..., que, entre otros motivos, alegaba vulneracion
de los articulos 17, 18 y 19 de la Ley Foral 2/1993, por cuanto el Decreto Foral
impugnado modifica las categorias en las que se incluyen las especies,
subespecies o poblaciones del Catalogo de Especies Amenazadas de Navarra,
llevando a cabo la clasificacion de las especies amenazadas en dos categorias
en vez de las cinco contempladas en el articulo 18 de la Ley Foral 2/1993, con
quebranto del principio de jerarquia normativa, la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, en su sentencia
102/2021, de 31 de marzo, estimo el recurso y declaré nulo el referido Decreto
Foral por vulneracion del principio de reserva de ley.

Argumenta la sentencia, en su fundamento juridico séptimo, que «la Ley
Foral contempla cinco categorias que se ven reducidas a dos en el Decreto
Foral impugnado, si bien se mencionan en el Anexo I, siendo asi, por una
parte, segun la Administracion por la necesidad de adecuar la norma
reglamentaria a la Ley estatal, que, como sabemos tiene caracter basico y
recogiéndose de manera formal para que el Decreto Foral no contradiga la Ley
Foral. Sin embargo, la normativa estatal, en los parrafos 3 y 4 del articulo 58
citado permite a las comunidades autonomas crear nuevas categorias e
incrementar el grado de proteccion incluyendo a especies en categorias
superiores, para la preservacion de las especies y es lo que hace la Ley Foral
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2/1.993, de tal manera que, el Decreto Foral, pese a que formalmente conserva
tales categorias, insistimos, materialmente las reduce al minimo legalmente
exigido, cuando, como decimos, la Ley Foral lleva a cabo la ampliacion de
categorias que le permite la ley estatal, de manera que la Administracion, en el
Decreto Foral recurrido va mas alla de la ley, con infraccion del principio de
jerarquia normativa.

A raiz de esta sentencia se ha producido una situacién de falta de
proteccion para numerosas especies de la flora silvestre, cuyo régimen de
proteccion queda referido al Decreto Foral 94/1997, de 7 de abril por el que se
crea el Catalogo de la Flora Amenazada de Navarra y se adoptan medidas para
la conservacion de la flora silvestre catalogada.

Ahora, la norma proyectada lo que persigue es atender las finalidades que
pretendia la norma derogada, sefialadamente, la conservacion de la flora
silvestre teniendo en cuenta la nueva situacion creada en la que algunas
especies han visto empeorar su estado y el establecimiento de un listado
autondémico de especies silvestres en régimen de proteccion especial, pero
fundamentandose, no ya en la Ley Foral 2/1993, 5 de marzo, de Proteccién y
Gestidn de la Fauna Silvestre y sus Habitats, que se refiere Unicamente a la
fauna silvestre, sino en la legislacién basica estatal contenida en la Ley 4/1989
(sustituida por la LPNB), que se refiere indistintamente a la proteccion de la
fauna y a la de la flora silvestres.

En consecuencia, la norma proyectada se encuentra amparada por los
preceptos legales resefiados de la normativa estatal basica, LPNB y el Real
Decreto 139/2011.

Por otra parte, el articulo 23.1 de la LORAFNA atribuye al Gobierno la
funcién ejecutiva, comprendiendo la reglamentaria; y, de acuerdo con los
articulos 2, 7.12 y 55 de la LFGNP, el Gobierno de Navarra ejerce la potestad
reglamentaria, y sus disposiciones adoptaran la forma de Decreto Foral
(articulo 12.3 y 55.2 de la LFGNP).

En consecuencia, el proyecto de Decreto Foral examinado se dicta en
ejercicio de la potestad reglamentaria que corresponde al Gobierno de Navarra
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y el rango es el adecuado, ya que tiene por objeto la sustitucion de una norma
reglamentaria también aprobada mediante Decreto Foral.

[1.42, Sobre la adecuacion juridica del proyecto

Segun se desprende del articulo 128.2 y 3 de la LPACAP, asi como del
articulo 56.2 y 3 de la LFGNP, el ejercicio de la potestad reglamentaria
encuentra como limite infranqueable el respeto a los denominados principios de
constitucionalidad, legalidad y jerarquia normativa, de tal modo que las
disposiciones administrativas no podran vulnerar la Constitucion, las leyes u
otras disposiciones de rango superior, ni regular aquellas materias reservadas
a la ley, ni establecer la retroactividad de disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de los derechos individuales, so pena de incurrir en
vicio de nulidad de pleno derecho.

En nuestro caso, ha de atenderse al marco normativo expresado en el
epigrafe precedente, por lo que los parametros de contraste de la legalidad del
Proyecto objeto de examen seran la normativa estatal basica que se recoge en
la LPNB y el Real Decreto 139/2011.

A) Justificacion

Como resulta de las distintas memorias e informes obrantes en el
expediente, y se indica también en la Exposicion de Motivos de la norma, el
Proyecto se dicta para adecuar la normativa navarra sobre catalogos y listado
de especies silvestres y amenazadas a la regulacion basica estatal actualmente
en vigor. En ese sentido se han detallado las previsiones contenidas en los
articulos 56 y 58 de la LPNB y el Real Decreto 139/2011, remarcando las
competencias de las Comunidades Autbnomas en la materia para implementar
la proteccion de las especies amenazadas. Se ha explicado el fundamentoy la
regulacion efectuada en la Comunidad Foral Navarra sobre la catalogacion de
la flora silvestre en peligro o amenazada a través del Decreto Foral 94/1997,
aprobada en desarrollo de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, normativa de
caracter estatal que ha sido sustituida por la Ley 42/2007, por lo que
corresponde adecuar las categorias del decreto foral a la normativa basica
vigente.
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Se ha puesto de relieve la necesidad de establecer un listado autonémico
de especies silvestres en régimen de proteccion especial, en desarrollo del
articulo 56.4 de la Ley 42/2007, y de revisar el estatus de algunas de las
especies de flora, dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la
normativa de desarrollo foral, y el mayor conocimiento de la distribucion y
evolucion de muchos taxones que permite disponer de informacion adecuada
para establecer su grado de amenaza.

Asimismo, se sefala que la revision de los diferentes taxones de flora
presentes en Navarra se ha fundamentado, de acuerdo a lo dispuesto en la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, en los
criterios establecidos en la resolucion de 6 de marzo de 2017, de la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de febrero de 2017, por el
gue se aprueban los criterios orientadores para la inclusién de taxones y
poblaciones en el Catalogo Espariol de Especies Amenazadas.

A la vista de lo expuesto, la justificacion del Proyecto es clara en cuanto a
su necesidad y finalidad puesto que desarrolla las previsiones de la legislacién
basica contenida sobre catalogacion de especies en peligro y amenazadas,
actualizando la regulacion sobre esta materia en el ordenamiento juridico
navarro. En consecuencia, cabe estimar que el ejercicio de la potestad
reglamentaria se ha realizado, tal y como exige el articulo 58.1 de la LFGNP,
de manera motivada.

B) Contenido del proyecto

Como ya se apuntd con anterioridad, el Proyecto consta de cuatro
articulos, una disposicién derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo.

El articulo 1 se dedica al objeto de la norma. Su nimero 1 crea el Listado
Navarro de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial, que
incluira especies, subespecies y poblaciones de flora silvestres, que sean
merecedoras de una atencion y proteccion particular en funciéon de su valor
cientifico, ecolégico, cultural, por su singularidad, rareza, o grado de amenazay
gue no figuren ya en el Listado Espafiol de Especies Silvestres en Régimen de
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Proteccion Especial, sin perjuicio de lo indicado en el siguiente apartado. El
Listado Navarro de Especies de Flora Silvestre se anexa al decreto foral
proyectado.

En su nimero 2 se establece, dentro del listado, un nuevo Catalogo de
especies de flora amenazadas en Navarra, fijandose dos categorias: a) en
peligro de extincion, que incluye taxones o poblaciones cuya supervivencia es
poco probable si los factores causales de su actual situacion siguen actuando;
b) vulnerable, que comprende los taxones o poblaciones que corren el riesgo
de pasar a la categoria anterior en un futuro inmediato si los factores adversos
gue actuan sobre ello no son corregidos. El ultimo apartado dispone que el
Catalogo de Especies de Flora Amenazada de Navarra incluird unicamente
aguellos taxones no incluidos ya como amenazados en el Catalogo Espafiol o
que figurando en éste lo hagan con una categoria de menor amenaza.

Desde el contraste de la legalidad, nada cabe objetar al contenido
normativo que se acoge en este precepto, porque los dos referidos apartados
son transcripcion casi literal de lo previsto en los articulos 56 y 58 de la LPNB.
bien que aplicado a aquellos taxones no incluidos en el Listado Espafiol de
Especies Silvestres o como amenazados en el Catalogo Espafiol, o que
figurando en éste lo hagan con una categoria de menor amenaza, lo que la
Comunidad Foral puede hacer en virtud de su capacidad normativa en esta
materia, ya que, segun lo dispuesto en el articulo 58.3 y 4 de la LPNB:

3. «Las Comunidades autdnomas, en sus respectivos ambitos territoriales,
podran establecer catalogos de especies amenazadas, estableciendo, ademas
de las categorias relacionadas en este articulo, otras especificas, determinando
las prohibiciones y actuaciones suplementarias que se consideren necesarias
para su preservacion.

4. Las Comunidades autdbnomas podran, en su caso, incrementar el grado
de proteccion de las especies del Catalogo Espariol de Especies Amenazadas
en sus catalogos autondmicos, incluyéndolas en una categoria superior de
amenaza».
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El articulo 2 regula el régimen de proteccion y efectos de la inclusion de
taxones en el Listado Navarro de Especies de Flora Silvestre en Régimen de
Proteccion Especial y en el Catalogo de Especies de Flora Amenazada de
Navarra. Asi, en su numero 1 se dispone la aplicacion de lo establecido en el
articulo 57, apartado 1, de la LPNB para los taxones incluidos en el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, fijando la obligacion
de evaluar peridédicamente su estado de conservacion. En su numero 2, se
preveé la aplicacion de lo dispuesto en articulo 59.1 de la LPNB para los taxones
incluidos en el Catalogo de Especies de Flora Amenazadas de Navarra.

El precepto es conforme a Derecho. Las previsiones establecidas se
remiten a lo fijado en la legislacion basica que, conforme a la doctrina
constitucional recogida en la citada STC 69/2013, de 14 de marzo, son de
aplicacién en Navarra.

En este sentido cabe recordar que el articulo 57.1 de la LPNB, dedicado a
las prohibiciones y garantia de conservacion para las especies incluidas en el
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidén Especial, preve que:

«1. La inclusién en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial de una especie, subespecie o poblacion conlleva las
siguientes prohibiciones genéricas:

a) Tratdndose de plantas, hongos o algas, la de recogerlas, cortarlas,
mutilarlas, arrancarlas o destruirlas intencionadamente en la naturaleza.

c¢) ..la de poseer, naturalizar, transportar, vender, comerciar o0
intercambiar, ofertar con fines de venta o intercambio, importar o exportar
ejemplares vivos 0 muertos, asi como sus propagulos o restos, salvo en
los casos en los que estas actividades, de una forma controlada por la
Administracion, puedan resultar claramente beneficiosas para su
conservacion, en los casos que reglamentariamente se determinen.

Estas prohibiciones se aplicaran a todas las fases del ciclo biolégico de
estas especies, subespecies o0 poblaciones».

Por su parte, el articulo 59.1 de la LPNB, que regula los efectos de la
inclusion en el Catalogo Espariol de Especies Amenazadas, dispone que:

«a) La inclusion de un taxén o poblacion en la categoria de "en peligro de
extincion” conllevara, en un plazo maximo de tres afnos, la adopcion de un
plan de recuperacion, que incluya las medidas mas adecuadas para el
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cumplimiento de los objetivos buscados, y, en su caso, la designacion de
areas criticas.

En las areas criticas, y en las areas de potencial reintroduccion o
expansion de estos taxones o poblaciones definidas como tales en los
planes de recuperacion, se fijaran medidas de conservacion e
instrumentos de gestidn, especificos para estas areas o integrados en
otros planes, que eviten las afecciones negativas para las especies que
hayan motivado la designacion de esas areas.

b) La inclusion de un taxén o poblacién en la categoria de "vulnerable"
conllevara la adopcion, en un plazo maximo de cinco afios, de un plan de
conservacion que incluya las medidas mas adecuadas para el
cumplimiento de los objetivos buscados.

c) Para aquellos taxones o poblaciones que comparten los mismos
problemas de conservacion o &mbitos geograficos similares, se podran
elaborar planes que abarquen varios taxones o0 poblaciones
simultaneamente.

d) Para las especies o poblaciones que vivan exclusivamente o en alta
proporcién en espacios naturales protegidos, Red Natura 2000 o areas
protegidas por instrumentos internacionales, los planes se podran integrar
en las correspondientes figuras de planificacién y gestion de dichos
espacios».

En el articulo 3 del proyecto de Decreto Foral, se establece el régimen de
inclusion y exclusion de especies en el Listado Navarro de Especies de Flora
Silvestre en Régimen de Proteccion Especial y en el Catalogo de Especies de
Flora Amenazada de Navarra. El nimero 1 prevé que la inclusién o exclusion
de taxones en el Listado Navarro de Especies de Flora Silvestre en Régimen
de Proteccion Especial se producira cuando exista informaciéon técnica o
cientifica que asi lo aconseje y se efectuara por Orden Foral de la persona
titular del departamento competente en materia de medio ambiente y se
publicara en el Boletin Oficial de Navarra, previo informe del Consejo Navarro
de Medio Ambiente. Y lo mismo dispone el nimero 2 en relacién con la
inclusion y exclusién de los taxones en el Catalogo de Especies de Flora
Amenazada de Navarra.

El articulo 4 se refiere a la informacion necesaria para la inclusién de los
taxones en el Listado Navarro de Especies de Flora Silvestre en Régimen de
Proteccion Especial y en el Catalogo de Especies de Flora Amenazada de
Navarra. Con respecto al Listado Navarro de Especies de Flora Silvestre la
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norma prevé que se dispondra de la siguiente informacion: a) denominacion
cientifica, nombres vulgares y posicidn taxonomica; b) ambito territorial
ocupado por la especie, subespecie o poblacién. c) criterios y breve
justificacion técnica de las causas de la inclusion. Con relacion al Catalogo de
Especies de Flora Amenazada, se contempla que como informacion adicional
se incluya: a) categoria de amenaza, con justificacion de la misma. b)
diagnéstico del estado de conservacion, y amenazas 'y, en su caso, referencias
sobre la relacion de la especie en Navarra con los territorios vecinos.

Ambas normas son conformes a Derecho, pues, aunque no recogen en
su integridad las previsiones contenidas en los articulos 6 y 8 del Real Decreto
139/2011, se acomodan a las mismas.

Por ultimo, la disposicion derogatoria deroga expresamente el Decreto
Foral 94/1997, de 7 de abril; la disposicion final primera habilita para el
desarrollo reglamentario al titular del departamento con competencias en medio
ambiente; la final segunda dispone la entrada en vigor de la norma Proyectada
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra. Nada cabe
objetar a las referidas disposiciones desde el plano de la legalidad.

El anexo final incluye el Listado Navarro de Especies de Flora Silvestre en
Régimen de Proteccion Especial, y el Catadlogo de Especies de Flora
Amenazada en Navarra, especificando en cada caso la categoria de amenaza
gue se cierne sobre ellas (en concreto, si esta «en peligro de extincién» o es
«vulnerable»). Guarda coherencia con lo previsto en la disposicién adicional
tercera del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, con los criterios
establecidos en la resolucion de 6 de marzo de 2017, de la Direccién General
de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de febrero de 2017, por el que se
aprueban los criterios orientadores para la inclusiéon de taxones y poblaciones
en el Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas, por lo que no merece
tampoco tacha alguna de legalidad.

. CONCLUSION
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El Consejo de Navarra considera que el «proyecto de Decreto Foral por el
gue se establece el Listado Navarro de Especies de Flora Silvestre en Régimen
de Proteccion Especial, y se establece un nuevo Catalogo de Especies de Flora
Amenazadas de Navarra», se ajusta al ordenamiento juridico. Tan solo se
sugiere evitar la reiteracion de los términos «se establece» en el titulo de la
norma proyectada.

En el lugar y fecha sefalados en el encabezamiento.
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