Expediente: 40/2022

Objeto: Proyecto de Decreto Foral por el que se
regula el Registro de Asociaciones de Navarra y
los procedimientos de su competencia.

Dictamen: 2/2023, de 12 de enero

DICTAMEN
En Pamplona, a 12 de enero de 2023

el Consejo de Navarra, integrado por don Alfredo Irujo Andueza,
Presidente; don Hugo Lépez Loépez, Consejero-Secretario; dofia Maria
Angeles Egusquiza Balmaseda, don José Luis Gofii Sein y don José
Iruretagoyena Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente don José Iruretagoyena Aldaz,

emite por unanimidad de los asistentes el siguiente dictamen:
l. ANTECEDENTES

[.13. Formulacién de la consulta

El dia 7 de noviembre de 2022 tuvo entrada en el Consejo de Navarra
un escrito de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacién con el articulo
14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra, se
recaba la emision de dictamen preceptivo sobre el proyecto de Decreto Foral
por el que se regula el Registro de Asociaciones de Navarra y los
procedimientos de su competencia, tomado en consideracién por el
Gobierno de Navarra en sesion celebrada el dia 2 de noviembre de 2022.

[.28.Expediente del Proyecto de Decreto Foral

Del expediente remitido resulta el desarrollo de las siguientes
actuaciones de interés:



1. Mediante Orden Foral 95/2021, de 28 de mayo, del Consejero de
Presidencia, Igualdad, Funcién Publica e Interior, se inicia el
procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto Foral por el
que se regulan los procedimientos de inscripcibn competencia del
Registro de Asociaciones de Navarra, designando al Servicio de
Secretariado del Gobierno y Accion Normativa de la Direccion
General de Presidencia y Gobierno Abierto como responsable de su
tramitacion.

2. De conformidad con lo establecido por el articulo 133 de la Ley Foral
11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral (en lo sucesivo
LFACFNSPIF), se promovié una consulta previa a través del portal del
Gobierno Abierto en la que se recababa la opinidén de los sujetos y las
organizaciones mas representativas con respecto a la conveniencia
de tramitar el proyecto de norma. La citada consulta se efectdo entre
el 11 de junio y el 1 de julio de 2021, sin que se hubieran recibido
sugerencias.

3. Elaborado el proyecto de Decreto Foral con la denominacion de
Decreto Foral por el que se regula el Registro de Asociaciones de
Navarra y los procedimientos de su competencia, se sometido su
contenido a un nuevo proceso de participacion publica a través del
portal del Gobierno Abierto, entre el 6 y el 26 de septiembre de 2022.
En este tramite se formularon cuatro sugerencias que versaron sobre:
la competencia de Navarra para la declaracion de utilidad publica de
las asociaciones de Navarra, formulada por un particular; la
posibilidad de acceso a las cuentas anuales en el registro de
fundaciones y asociaciones, igualmente formulada por un particular; y
dos alegaciones formuladas por la Confederacion..., con propuestas
de modificacién de algunos puntos del articulado del Proyecto. Las
citadas alegaciones fueron informadas por el Jefe de la Seccion de
Coordinacion del Servicio de Secretariado y Acciéon Normativa del
Gobierno de Navarra, estimadndolas o desestimandolas de forma
motivada.



4. Obran en el expediente el preceptivo estudio de cargas

administrativas, y el informe de Iimpacto de accesibilidad vy
discapacidad, elaborados, el 21 de septiembre de 2022, por el Jefe de
la Seccion de Coordinacion del Servicio de Secretariado y Accion
Normativa del Gobierno de Navarra, en cumplimiento de las
previsiones establecidas por la Ley Foral 15/2019, de 9 de diciembre,
de medidas de simplificacion administrativa para la puesta en marcha
de actividades empresariales o profesionales y la Ley Foral
11/2019,de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, en los que se hace
constar que el Proyecto no contiene disposiciones que supongan
impacto negativo por razdn de cargas administrativas y que las
medidas que en el mismo se contienen no suponen incidencia en las
condiciones de accesibilidad, ni imponen traba alguna a la autonomia
personal y vida independiente de las personas.

Igualmente, obra en el expediente informe suscrito por el citado Jefe
del Servicio de Coordinacion sobre impacto por razon de orientacion
sexual, expresion de género e identidad sexual o de género, de
conformidad con lo establecido por la Ley Foral 8/2017, de 19 de
junio, para la igualdad social de las personas LGTBI+, en el que se
indica que el impacto del proyecto normativo es neutro, no siendo
pertinente por razdn de orientacion sexual, expresiéon de género e
identidad sexual o de género, pues la aplicacion directa del mismo no
conlleva repercusion significativa sobre los derechos de las personas
LGTBI+.

En cumplimiento de lo establecido por el articulo 22.2 de la Ley Foral
17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres, se ha
emitido informe de impacto por razon de género en el que se indica
que la propuesta normativa tiene por objeto la regulacién de los
procedimientos competencia del registro siendo una norma de
caracter técnico cuyo contenido atiende principalmente al desarrollo
de los aspectos procedimentales de los actos objeto de asiento
registral, por lo que no se constata incidencia en la posicion personal



y social de mujeres y hombres, afiadiendo que se ha cuidado el
lenguaje utilizado, en particular de aquellos elementos que pudieran
resultar discriminatorios; no obstante, se han conservado aquellas
palabras cuyo género no puede ser alterado sin comprometer la
seguridad juridica del concepto que transmite. Mediante informe de
observaciones del Instituto Navarro para la lgualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua, se aconsejo la modificacion de varios
términos del Proyecto.

Se ha emitido, del mismo modo, informe de evaluacién de impacto
climatico en cumplimiento de lo establecido por la Ley Foral 4/2022,
de 22 de marzo, de Cambio Climatico y Transicidbn Energética. En
dicho informe, se considera que el contenido del proyecto muestra un
claro impacto en la sostenibilidad ambiental en tanto que progresa en
la linea de implantacién de la politica de cero papel en este ambito
administrativo, para lo cual se establecen disposiciones con las que
se pretende reducir el uso de papel por parte de la ciudadania en su
interaccién con la administracién, asi como de ésta con aquella,
implantando procedimientos y medios informaticos. Igualmente, el
Proyecto fue informado favorablemente por el Director del Servicio de
Economia Circular y Cambio Climatico.

La memoria justificativa, redactada por el Jefe de la Seccion de
Coordinacion, expone que, teniendo en cuenta la relevancia que tiene
el fenomeno del asociacionismo en la vida de la Comunidad Foral de
Navarra y la importancia de la participacion ciudadana en el disefio de
las politicas publicas, asi como el significativo numero de
asociaciones y entidades asociativas inscritas en el Registro de
Asociaciones de Navarra, resulta obligada la elaboracion de una
norma propia que regule el funcionamiento de este registro y los
procedimientos que en él se tramitan.

La memoria normativa hace referencia al derecho de asociacion
reconocido como derecho fundamental en el articulo 22 de la
Constitucion, que encuentra su regulacion esencial en la Ley



Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion, que constituye para las asociaciones su marco normativo
de referencia. Desde la perspectiva de la Comunidad Foral de
Navarra, en el articulo 44.19 de la Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra (en lo sucesivo, LORAFNA), se le atribuye competencia
exclusiva en materia de «asociaciones de caracter docente, cultural,
artistico, benéfico, asistencial y similares que desarrollen
principalmente sus funciones en Navarra.

El articulo 10 de la Ley Organica 1/2002, dispone que las
asociaciones constituidas a su amparo deberan inscribirse en el
correspondiente registro a los efectos de su publicidad y dedica su
capitulo V a su regulacion, estableciendo que el derecho de
asociacion incluye el derecho a la inscripcibn en el registro de
asociaciones, que se estableceran los mecanismos de cooperacion y
colaboracion procedentes entre los diferentes registros de
asociaciones y que, en cada Comunidad Autonoma, existird un
registro autondmico de asociaciones que tendra por objeto la
inscripcién de las asociaciones que desarrollen principalmente sus
funciones en el ambito territorial de aquellas.

En este sentido, el Real Decreto 1497/2003, de 28 de noviembre,
aprobo, en su momento, el Reglamento del Registro Nacional de
Asociaciones, derogado posteriormente por el Real Decreto 949/2015,
de 23 de octubre, actualmente en vigor, cuyo objeto no incluye a las
asociaciones de régimen comun y ambito autonémico, en
consonancia con el articulo 25 de la Ley Organica 1/2002. Ante la
ausencia de regulacion propia de un registro autondémico de
asociaciones, los procedimientos de inscripcion de asociaciones en
Navarra se vienen rigiendo por la normativa supletoria estatal que,
como es logico, no contempla las especialidades propias de Navarra,
ni buena parte de las posibilidades que ofrecen las nuevas
alternativas tecnoldgicas de las normas de procedimiento que



10.

11.

12.

incorporan las legislaciones mas modernas, tanto estatales como
autondmicas; razones que justifican la elaboracion de la norma.

La memoria organizativa expone que la norma no va a suponer la
creacion, modificacion o supresion de unidades organicas, ni
incrementos o disminuciones de plantilla, ni conlleva modificacion
alguna en las funciones de las unidades actualmente existentes. La
memoria econdémica indica que el Proyecto no tiene, por si mismo,
repercusion econOmica alguna que requiera de dotacion
presupuestaria; la regulacion no tendrd incidencia en el ambito
econdmico y presupuestario de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y el cumplimiento de las medidas previstas en el
Proyecto se ajustar4d al crédito presupuestario para cada afio
aprobado mediante la correspondiente Ley Foral de Presupuestos
Generales de Navarra.

Queda constancia en el expediente de la remision del Proyecto a
todos los departamentos de la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra a efectos de consideraciones y sugerencias.

El 26 de octubre de 2022 emiti6 informe juridico la Jefa de la Seccién
de Régimen Juridico de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia, Igualdad, Funcién Publica e Interior del
Gobierno de Navarra, analizando la justificacion, el contenido y el
procedimiento de elaboracion del Proyecto. En su informe, hace
referencia a la competencia de Navarra en materia de asociaciones
de conformidad con el articulo 44.19 de la LORAFNA, asi como a la
regulacion del derecho de asociacion en la Ley Organica 1/2002, de
22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, que constituye
para las asociaciones el marco normativo de referencia. El informe
continda indicando que, ante la ausencia de regulacion propia de un
registro autondmico de asociaciones, los procedimientos de
inscripcion de las asociaciones en Navarra se venian rigiendo por la
normativa supletoria estatal que no contempla las especialidades
propias de Navarra, ni buena parte de las posibilidades que ofrecen



las nuevas alternativas tecnoldgicas. Por ello, sefiala que es de
interés elaborar, en ejecucion de la legislacion organica de referencia,
una norma reglamentaria que dé al registro de asociaciones de
Navarra la mayor eficacia y eficiencia con vistas a la prestacién de un
mejor servicio, tanto a las entidades que se relacionan con el registro
como a la ciudadania en general que acceda a la publicidad registral
gue él ofrece. El Proyecto persigue también incorporar las mejoras
gue respecto a la tramitacibn se han puesto de manifiesto en la
experiencia acumulada por la unidad encargada del registro, asi como
de las peculiaridades de la gestion registral del ambito asociativo
Navarro y las exigencias derivadas de la tramitacidén electrénica. Por
lo que respecta al procedimiento, tras relacionar los informes y
actuaciones realizadas, asi como el extenso informe sobre
participacion ciudadana efectuado, termina concluyendo que el
procedimiento seguido hasta el momento ha sido correcto y que la
norma propuesta se adecua al ordenamiento juridico.

13.En la sesion semanal de la Comision de Coordinacion de 31 de
octubre de 2022, previa a la correspondiente sesién del Gobierno de
Navarra, fue examinado el Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 2 de
noviembre de 2022, por el que se tomd en consideracion el proyecto
de Decreto Foral por el que se regula el Registro de Asociaciones de
Navarra y los procedimientos de su competencia, a efectos de
solicitar la emision del preceptivo dictamen por parte del Consejo de
Navarra.

[.32. El proyecto de Decreto Foral

El Proyecto sometido a consulta comprende una exposicion de
motivos, treinta y siete articulos, estructurados en cuatro capitulos, y dos
disposiciones finales.

El capitulo I, disposiciones generales, lo componen los articulos 1 a 5,
ambos inclusive, que regulan: el ambito objetivo y subjetivo, el régimen
juridico, la naturaleza del registro y la adscripcion del registro al
departamento competente en materia de Presidencia.



El capitulo I, régimen interno del Registro de Asociaciones de Navarra,
se divide en dos secciones: seccion 12, organizacion y funcionamiento del
registro, comprende los articulos 6 a 11, ambos inclusive, que regulan las
funciones del registro, su estructura, las clases de asientos, la forma de
practicar los asientos y los procedimientos electronicos. La seccion 22
relaciones de colaboracion, constituida por los articulos 12 y 13 del Proyecto,
se refieren a las relaciones de colaboracion con el Registro Nacional de
Asociaciones y con otros registros sobre esta materia, y a las relaciones de
colaboraciéon con otros registros y censos de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra.

El capitulo Ill, regula los procedimientos competencia del Registro de
Asociaciones de Navarra y se estructura en dos secciones. La seccion 12,
disposiciones comunes, compuesta por los articulos 14 a 19, ambos
inclusive, que regulan el inicio del procedimiento de inscripcidén, la
documentacion a aportar, las tasas, la tramitacion de las solicitudes, la
resolucién y recursos y las notificaciones. La seccion 22, disposiciones
especificas, compuesta por los articulos 20 a 29, ambos inclusive, regulan la
constitucién, la transformacion, la fusion, los titulares de la junta directiva, la
modificacion de los estatutos, el cambio de domicilio, la adaptacion de la
normativa vigente, la disolucién y liquidacion, la inscripcion de una
federacion y la incorporacion o separacion de una federacion. La seccion 32,
entidades declaradas de utilidad publica, lo integran los articulos 30 a 32 del
Proyecto, que regulan la declaracion de utilidad publica, la revocacion y la
rendicion anual de cuentas de las asociaciones declaradas de utilidad
publica.

El capitulo 1V, publicidad registral, lo integran los articulos 33 a 37 y
regulan la publicidad formal, los certificados, las notas simples informativas,
otras formas de publicidad y la publicidad de las cuentas de las entidades
declaradas de utilidad publica.

El Proyecto se completa con dos disposiciones finales: la disposicion
final primera, sobre desarrollo normativo y, la segunda, sobre entrada en
vigor.



ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
[1.12. Caracter preceptivo del dictamen

El Proyecto sometido a consulta se dicta en desarrollo y ejecucion de
lo establecido en el articulo 26 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion, que establece que en cada
Comunidad Auténoma existird un Registro de Asociaciones que tendra por
objeto la inscripcidn de las asociaciones que desarrollen principalmente sus
funciones en el ambito territorial de aquellas.

En consecuencia, el presente dictamen del Consejo de Navarra tiene
caracter preceptivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.1.9)
de la LFCN que establece que el Consejo de Navarra emitira dictamen
preceptivo sobre los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter
general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus
modificaciones, excepto los meramente organizativos.

[1.228. Competencia de la Comunidad Foral de Navarra y marco
normativo de aplicacion

La ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion, desarrolla el derecho reconocido en el articulo 22 de la
Constitucion y establece las normas de régimen juridico de las asociaciones
gue corresponde dictar al Estado.

En el articulo 10 se indica que las asociaciones reguladas en la citada
Ley deberan inscribirse en el correspondiente registro a los solos efectos de
publicidad. La inscripcién registral hace publica la constitucion y los estatutos
de las asociaciones y es garantia, tanto para los terceros que con ellos se
relacionan, como para sus propios miembros. Por su parte, el articulo 24
establece que el derecho de asociacion incluye el derecho a la inscripcidén en
el Registro de Asociaciones competente que solo podra denegarse cuando
no se reunan los requisitos establecidos en la Ley. En el articulo 25 se
regula el Registro Nacional de Asociaciones y, el articulo 26, sobre Registros
Autondmicos de Asociaciones, sefiala que en cada Comunidad Autbnoma



existira un Registro Autondmico de Asociaciones que tendra por objeto la
inscripcion de las asociaciones que desarrollen principalmente sus funciones
en el ambito territorial de aquellas, afadiendo que, en todo caso, los
registros comprendidos en este articulo deberan comunicar al Registro
Nacional de Asociaciones los asientos de inscripcion y disolucion de las
asociaciones de ambito autondémico y, el articulo 27, afade que se
estableceran los mecanismos de cooperacion y colaboracion procedentes
entre los diferentes Registros de Asociaciones.

En la actualidad, el Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre,
aprueba el Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones, que contiene
algunas disposiciones de aplicacion sobre los registros de caracter
autonémico. Asi, el articulo 9 regula el fichero de denominaciones de
asociaciones, y en su apartado dos, establece que el contenido del fichero
estara integrado por los nombres de las asociaciones inscritas en el Registro
Nacional de Asociaciones y por los de las asociaciones inscritas en los
Registros Autondmicos y especiales, siempre que dicha inscripcidbn haya
sido comunicada por el respectivo érgano competente. En el articulo 32 se
regula la colaboracién administrativa con otros registros de asociaciones,
indicando que el Registro comunicara a los Registros Autondmicos la
apertura de delegaciones o establecimientos dentro de su territorio por
asociaciones de ambito estatal o extranjeras inscritas en el mismo, y que el
Registro facilitara a los Registros Autondmicos y especiales la informacion
gue le soliciten para el ejercicio de sus respectivas funciones; preceptos que,
conforme a lo establecido por la disposicion final tercera, se dictan al amparo
del articulo 149.1.1.2 de la Constitucién Espafiola.

Por su parte, la Comunidad Foral de Navarra tiene, de conformidad
con el articulo 44.19 de la LORAFNA, competencia exclusiva en materia de
asociaciones de caracter docente, cultural, artistico, benéfico, asistencial y
similares que desarrollen principalmente sus funciones en Navarra.

En consecuencia, el Proyecto se dicta en virtud de la competencia
gue la Comunidad Foral de Navarra tiene para la regulacion del Registro de
Asociaciones de Navarra y los procedimientos de su competencia, debiendo
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respetar la regulacion establecida por la Ley Organica del Derecho de
Asociacion y las disposiciones dictadas en su ejecucion y cuyo titulo
competencial corresponde al Estado en virtud de lo establecido en el articulo
149.1.1 de la Constitucidon Espafola, y en el ejercicio de la potestad
reglamentaria que corresponde al Gobierno de Navarra, conforme a lo
establecido por el articulo 22.1 de la LORAFNA vy articulos 7, 12, 55.1 de la
Ley Foral 14/2004, de 3 de noviembre, del Gobierno de Navarra y de su
Presidenta o Presidente, por lo que su rango es el adecuado.

[1.32. Tramitacion del proyecto de Decreto Foral

La LFACFSPIF regula en su articulo 132 el procedimiento de
elaboracion de los proyectos de decretos forales. Conforme a lo establecido
por el articulo 132.1 de la citada Ley Foral, la elaboracion del Proyecto se
inici6 mediante Orden Foral del Consejero de Presidencia, Igualdad, Funcién
Plblica e Interior, a la vista del informe que ponia de manifiesto la
conveniencia de su elaboracion.

En virtud de lo establecido por el articulo 133.1, con caracter previo a la
elaboracion de la norma, se promovid una consulta publica a través del
Portal del Gobierno Abierto recabando la opinion de las personas y
entidades potencialmente afectadas.

El articulo 132.3 de la LFACFSPIF establece que la potestad
reglamentaria debe realizarse motivadamente en su exposicion de motivos,
debiendo acompafiarse de los documentos que acrediten la oportunidad de
la norma, la consulta a los departamentos afectados, la identificacion del
titulo competencial, el marco normativo en el que se encuadra, su
adecuacion al ordenamiento juridico, el listado de las normas que quedan
derogadas, su afectacion a la estructura orgénica, el impacto por razén de
género, el de accesibilidad y discapacidad, asi como otros impactos que se
juzguen relevantes, la descripcién de la tramitacién y consultas, audiencias e
informacion publica realizadas, asi como todos aquellos informes de
Consejos u otros 6rganos que sean preceptivos.

11



Por su parte, en el apartado 4 del citado articulo 132, se afade la
necesidad de que conste una estimacion del coste que conlleve la aplicacion
de la norma, supeditandolo al cumplimiento de los principios de estabilidad
financiera y, los apartados 5 y 6, exigen el informe de la Secretaria General
Técnica del Departamento competente y la remision del Proyecto, antes de
su aprobacion, a todos los departamentos de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra.

Como ha quedado referenciado en los antecedentes del presente
dictamen, en el expediente tramitado obran las preceptivas memorias
justificativas, normativa, organizativa y el estudio de impacto econémico, asi
como los informes de cargas administrativas, sobre accesibilidad y
discapacidad, sobre evaluacion de impacto de género y sobre orientacion
sexual, expresion de género e identidad sexual, habiendo informado
igualmente, el Instituto Navarro para la Igualdad.

Constan en el expediente, ademas, un informe de evaluacién de
impacto climatico y el informe de observaciones del Servicio de Economia
Circular. El Proyecto fue objeto de publicacion en la web del Gobierno de
Navarra a efectos del tramite de participacion ciudadana, informado por la
Secretaria  General Técnica del Departamento y remitido a los
departamentos de la Administracion con caracter previo a la toma de
consideracion por el Gobierno de Navarra a efectos de solicitud del presente
dictamen.

En consecuencia, la tramitacion del Proyecto se ha ajustado a las
exigencias procedimentales y de participacion establecidas por nuestro
ordenamiento juridico.

I1.42, Sobre la adecuacion juridica del proyecto de Decreto Foral

Segun se desprende del articulo 128.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, reguladora del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como del articulo 56.2 y 3 de la Ley Foral
14/2004, de 3 de noviembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidenta o
Presidente, el ejercicio de la potestad reglamentaria encuentra como limite
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infranqueable el respeto a los denominados principios de constitucionalidad,
legalidad y jerarquia normativa, de tal modo que las disposiciones
administrativas no podran vulnerar «la Constitucion o las leyes, ni regular
aguellas materias que la Constitucion o los Estatutos de Autonomia
reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autdbnomas»; «ni tipificar delitos, faltas o
infracciones administrativas, establecer penas o0 sanciones, asi como
tributos, exacciones para fiscales u otras cargas o prestaciones personales o
patrimoniales de caracter publico», sin perjuicio de su funcion de desarrollo o
colaboracién con respecto a la ley, so pena de incurrir en vicio de nulidad de
pleno derecho.

Junto a esta consideracion de caracter general, el marco normativo
que ha de servir de referencia para fundamentar nuestro pronunciamiento
sobre la adecuacion del Proyecto ha de ser la Ley Organica 1/2002, de 22
de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, y las disposiciones
contenidas en el Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones, que hayan
sido dictadas por el Estado al amparo del articulo 149.1.1 de la Constitucion
Espafiola.

A) Justificacién

Tal y como ya hemos indicado, el Proyecto estd debidamente
motivado y justificado, tanto por el contenido de su exposiciéon de motivos,
como por los diferentes informes y memorias incorporados al expediente.

Teniendo en cuenta la relevancia destacada que tiene el fenémeno
del asociacionismo en la vida de la Comunidad Foral de Navarra, la
importancia de la participacion de la ciudadania en el disefio de las politicas
publicas a través de las entidades asociativas y el significativo niumero de
asociaciones y entidades asociativas inscritas en el Registro de
Asociaciones de Navarra, resulta justificada la elaboracién de una norma
propia que regule el funcionamiento de este registro y los procedimientos
gue ante él se tramitan, haciendo uso de la posibilidad que otorga la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion,
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gue en su articulo 26 contempla la existencia de un Registro Autonémico de
Asociaciones que tendra por objeto la inscripcién de las asociaciones que
desarrollen principalmente sus funciones en el ambito territorial de la
comunidad auténoma.

En consecuencia, el proyecto esta debidamente motivado y justificada
la conveniencia y oportunidad de su elaboracion y aprobacion.

B) Andlisis del contenido del Proyecto

El andlisis de la norma, a la luz del marco normativo que le sirve de
referencia, ofrece el siguiente resultado:

Capitulo |, disposiciones generales

El articulo 1 establece su ambito objetivo que es el de regular los
procedimientos competencia del Registro de Asociaciones de Navarra y
establecer su estructura, organizacion y funcionamiento.

El articulo 2 regula su ambito subjetivo que se extiende a las
competencias registrales sobre asociaciones, federaciones, confederaciones
0 uniones de asociaciones que, cualquiera que sea el lugar donde tengan
establecido su domicilio, se constituyan al amparo de la Ley Organica
reguladora del Derecho de Asociacidon y desarrollen sus actividades
principalmente en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra, siempre
qgue no tengan fin de lucro y no estén sometidas a un régimen asociativo
especifico.

El precepto, igualmente, regula las exclusiones de las asociaciones
extranjeras, salvo en lo que respecta a la apertura y cierre de sus
delegaciones en Navarra; a las entidades que se rigen por las disposiciones
relativas al contrato de sociedad; a las entidades que no se constituyan
mediante acuerdo de tres 0 mas personas fisicas o juridicas; a los partidos
politicos, sindicatos y organizaciones empresariales; a las sociedades y
federaciones de caracter deportivo; a las iglesias, confesiones vy
comunidades religiosas; a las corporaciones de derecho publico; a las
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comunidades de bienes y de propietarios, y a cualesquiera otras entidades
reguladas por una legislacion registral especifica.

El articulo 3, sobre régimen juridico, establece que el Registro de
Asociaciones de Navarra se regira por lo establecido en la Ley Organica
1/2002, reguladora del Derecho de Asociacion, por las disposiciones
dictadas en su aplicacion y desarrollo, y por el presente Decreto Foral.

En el articulo 4 del Proyecto se regula la naturaleza administrativa del
Registro de Asociaciones y su caracter publico, presumiéndose la validez y
exactitud del contenido de los asientos. Asimismo, se regulan los principios
que rigen el ejercicio de las funciones atribuidas al Registro, en concreto: el
principio de legitimacion, que significa que el contenido del Registro se
presume exacto y valido, estando los asientos bajo la salvaguarda de los
tribunales, produciendo efectos mientras no se inscriba la declaracion judicial
0, en su caso, la resolucion administrativa declarando su inexactitud o
nulidad; el principio de fe publica, en cuya virtud los actos sujetos a
inscripcion que no hayan sido inscritos no perjudicaran los derechos de
terceros adquiridos de buena fe; el principio de prioridad, que establece que
no podra inscribirse ningan otro titulo de igual o anterior fecha que resulte
opuesto o incompatible con otro anteriormente inscrito; el principio de
preferencia que da prioridad al documento primeramente presentado en el
Registro; el de tracto sucesivo que implica que para inscribir actos relativos a
una asociacion sera precisa la previa inscripcion de la misma, y el principio
de publicidad, en el sentido de ser un registro publico que permita el acceso
a su informacion a la vez que garantiza la imposibilidad de su manipulacién o
acceso incorrecto.

En el articulo 5 se regula la adscripcion del Registro al departamento
competente en materia de Presidencia del Gobierno de Navarra.

Ninguna objecion puede realizarse a la regulacion que contiene el
capitulo I, siendo conforme con lo establecido por la Ley Organica 1/2002,
de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién y con la delimitacion
objetiva y subjetiva del Registro, asi como con su naturaleza y funciones
atribuidas.
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Capitulo Il, Régimen interno del Reqgistro de Asociaciones de Navarra

Seccion 12: Organizacion y funciones

En el articulo 6 del Proyecto se regulan las funciones atribuidas al
Registro y, en concreto: la tramitacion y resolucién de las solicitudes de
inscripcion, el archivo y custodia de los documentos en él depositados, la
publicidad registral, la emision de informes de caracter técnico y estadistico,
la comunicaciéon al Registro Nacional de Asociaciones de las inscripciones
de constitucibn o de extincion y cualesquiera otras cuya comunicacion
obligatoria pudiera imponerse por la normativa vigente, la instruccion de los
expedientes de declaracion de utilidad publica de asociaciones inscritas en
el Registro de Navarra, el depésito de las cuentas, la calificacion de la
legalidad de las formas extrinsecas de los documentos y la validez de su
contenido, la verificacion de la capacidad y legitimacién de las personas que
suscriben los documentos, el mantenimiento de un servicio web donde
ademas de facilitar publicidad se muestre informacion relevante sobre las
asociaciones, y cualesquiera otra funcién que se le atribuya por la normativa
vigente.

El articulo 7 regula la estructura del Registro mediante secciones:
seccibn de asociaciones ordinarias; seccion de federaciones,
confederaciones y uniones de asociaciones; seccidn de asociaciones
juveniles, y seccion de otras manifestaciones de asociacionismo. El precepto
indica que el Registro se llevara mediante el sistema de hoja personal que
se elaborara en soporte informatico, abriendo hoja personal la constitucién
de la asociacion o federacién y a cada nueva hoja se le dara el niumero
propio. Cada hoja personal contendra los datos de identificacion de las
entidades recogidas y los distintos asientos que se practiquen con la
documentacion necesaria.

El articulo 8 identifica las clases de asientos del Registro: la
constitucién; la transformacion de asociaciones inscritas en otros registros
gue modifiguen con posterioridad sus estatutos para desarrollar
principalmente sus actividades en el ambito territorial de Navarra; la
transformacién de las federaciones inscritas en registros especificos de
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asociaciones que modifiquen con posterioridad sus estatutos para adaptarse
a la Ley Organica 1/2002 y desarrollen su actividad principalmente en
territorio de Navarra; la modificacion de la identidad de las personas que
constituyen las juntas directivas; la modificacion de los estatutos; el cambio
de domicilio social; la adaptacion de los estatutos a la normativa vigente; la
consumacion de la liquidacion; la disolucién sin fase de liquidacion; la fusion
de las asociaciones; la declaracion de utilidad publica, asi como su
revocacion, y cualquier otro acto que modifique el contenido de asientos
practicados o se prevean por las leyes.

El apartado 2 del precepto establece que seran objeto de anotacion:
la disolucion, cuando esté pendiente la liquidacion; la resoluciones judiciales
gue afecten a actos susceptibles de inscripcion; las inscripciones hechas por
otros registros debidamente acreditados cuando sean determinantes para la
actuacion de las entidades inscritas; la rendicion anual de las cuentas de las
asociaciones declaradas de utilidad publica que se hallan inscritas en el
Registro, y otras resoluciones publicas analogas a las anteriores. Por ultimo,
el apartado 3 establece que seran objeto de nota marginal las indicaciones o
circunstancias referentes a los actos inscritos o anotados, o a los
documentos depositados en el Registro, asi como la circunstancia de no
haberse adaptado la asociacion a las disposiciones establecidas por la Ley
Organica reguladora del Derecho de Asociacion.

En el articulo 9 se regula la forma de practicar los asientos, indicando
gue se realizara de forma sucinta, con indicacién de la fecha y constaran los
datos que sean estrictamente necesarios para el cumplimiento de la finalidad
del Registro, a la vez que se implantaran las medidas de seguridad
necesarias para el cumplimiento de la normativa sobre proteccion de datos
de caracter personal.

El articulo 10 regula los efectos de la inscripcion, indicando que la
inscripcion se realiza a los solos efectos de publicidad, haciendo publicos la
constitucién y los estatutos, siendo garantia tanto para sus propios Socios
como para las terceras personas que se relacionen con ellos. Tras la
inscripcion serd la asociacion la que responda de sus obligaciones con todos

17



los bienes de conformidad con lo establecido por la Ley Organica reguladora
del Derecho de Asociacion.

El articulo 11 del Proyecto establece que el Registro de Asociaciones
de Navarra promovera la implantacion de los programas y herramientas
informaticas necesarias para la gestion de los procedimientos, la practica de
los asientos y el almacenamiento de la informacion. Del mismo modo,
promovera una gestion simplificada y agil de los expedientes, que se
establecera mediante Orden Foral y se basara en la determinacion de los
concretos expedientes a los que se aplicara y en la utilizacion voluntaria de
la documentacion normalizada que se apruebe.

La regulaciéon que contiene esta seccion es plenamente conforme a la
finalidad y funciones atribuidas al Registro de Asociaciones de Navarra,
siguiendo un esquema similar en su regulacion al establecido por la
legislacion estatal que regula el Registro de Asociaciones de ambito
nacional.

Seccioén 22. Relaciones de colaboracién

El articulo 12 del Proyecto regula la relaciones de colaboracion con el
Registro Nacional de Asociaciones y con otros registros de asociaciones de
otras Administraciones Publicas, estableciendo los principios de
colaboracién en la transmision de la informacion vy, a tal efecto, encomienda
al departamento competente en materia de Presidencia del Gobierno de
Navarra para adoptar las medidas necesarias y la incorporacion de
procedimientos electrénicos que posibiliten la interconexién de los registros
con los requisitos y prescripciones establecidos en los esquemas nacionales
de interoperabilidad y de seguridad.

Por su parte, el articulo 13 regula las relaciones de colaboracion del
Registro de Asociaciones de Navarra con otros registros y censos existentes
en el ambito de la Administracion de la Comunidad Foral, para lo que se
implantardn canales de comunicacion permanente de cara a facilitar su
gestion.
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Igualmente, la regulacion de la seccidbn segunda es plenamente
ajustada a derecho, respetando lo establecido en el articulo 32 del Real
Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
del Registro Nacional de Asociaciones, sobre relaciones de colaboracion;
precepto dictado al amparo del articulo 149.1.12. de la Constitucion
Espafiola.

Capitulo 1ll. Procedimientos competencia del Registro de
Asociaciones de Navarra

Seccidn 12 Disposiciones comunes

El articulo 14 regula el inicio del procedimiento de inscripcion,
indicando que a la solicitud se acompafaran los documentos que el precepto
establece y, en todo caso, la denominacion de la asociacion, los datos de
contacto y la relacién de la documentacion aportada. El precepto establece
que las denominaciones de las asociaciones no podran incluir términos o
expresiones que induzcan a error o confusion sobre su identidad, naturaleza
0 induzcan a error o confusion con la denominacién de otras entidades
previamente inscritas en el Registro o con cualquier otra persona juridica o
privada. Tampoco podran incluir expresiones contrarias a las leyes o que
puedan suponer vulneracidon de los derechos fundamentales de las
personas, ni letras distintas a las del alfabeto latino o cifras no expresadas
con nameros arabigos o romanos, asi como términos propios de dominios de
internet y otras precisiones.

En el articulo 15 del Proyecto, sobre documentacion, se establece
qgue cualquier variaciéon de los datos o documentacion obrante en el Registro
debera ser objeto de actualizacion y presentarse en el plazo de un mes
desde que se produzca y, si se aporta fuera de plazo, se podra requerir la
presentacion de un certificado que ratifique la vigencia de la variacion
producida.

El precepto da reglas sobre la presentacion de la documentacion
original o mediante copias escaneadas, si se acompafa del certificado
original que acredite que la copia es exacta de los originales que obran en
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poder de la asociacion. Igualmente, se establecen normas para la
acreditacion de las personas fisicas en los procedimientos a tramitar ante el
Registro.

En el articulo 16 se establece que las inscripciones devengaran las
tasas que procedan conforme a la Ley Foral 2/2021, de 11 de febrero, de
Tasas y Precios Publicos de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y sus Organismos Autonomos precisando que, en caso de que el
acto inscribible se encuentre sujeto a tasas, con la solicitud de inscripcion se
debera acompaniar el justificante de su previo pago.

En el articulo 17 se regula la tramitacion de las solicitudes de
inscripcion indicando que, presentada la documentacion, se calificara la
legalidad extrinseca de los documentos inscribibles y su validez material. Si
las solicitudes no reunen los requisitos se requerird a los solicitantes para
que subsanen la falta o acompafien o rectifiguen la documentacién
presentada. Se garantizard que las personas transexuales, transgénero o
intersexuales sean tratadas de acuerdo con su identidad sexual y se
respetara la confidencialidad de los datos relativos a la identidad sexual o de
género.

El articulo 18 regula la resolucion y los recursos, indicando que el
titular del 6rgano administrativo dictara resolucion motivada acordando o
denegando la inscripcion. El plazo para dictar la resolucion y notificacién de
la inscripcidén sera de tres meses contados desde la fecha de entrada de la
solicitud en el Registro y transcurrido dicho plazo, sin que se haya notificado
resolucién expresa, se podra entender estimada la solicitud. La resolucién
sera indicativa del acto susceptible de acceder al registro y contendra los
datos necesarios para practicar el asiento. Las resoluciones de los
procedimientos de inscripcion no ponen fin a la via administrativa y contra
las mismas se podra interponer recurso de alzada ante la persona titular del
departamento competente en materia de Presidencia.

El articulo 19 indica que las resoluciones que se dicten seran
notificadas a las personas que hubieran solicitado la inscripcion y se
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trasladaran a las administraciones publicas, instituciones u d6rganos
judiciales a quienes corresponda su conocimiento.

Ninguna objecion se realiza a los preceptos que contiene la seccion
analizada, dada su adecuacién juridica en relacién con la finalidad de su
regulacion.

Seccion 22, Disposiciones especificas

En esta seccion, en los articulos 20 a 29, ambos inclusive, se
especifica la documentacidén que debe aportarse para proceder a inscribir en
el registro los siguientes actos: la constitucion de una asociacion; la
transformacién de las entidades inscritas en registros especiales que deseen
cambiar su régimen juridico y acogerse al régimen general y comun regulado
por la Ley Organica del Derecho de Asociacion; la fusién de asociaciones; la
composicibn de la junta directiva u O6rgano representativo de las
asociaciones; la modificacion de los estatutos de la sociedad; los cambios de
domicilio; la adaptacion a la normativa vigente de las asociaciones inscritas
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Organica 1/2002, reguladora
del Derecho de Asociacion; las disoluciones y liquidaciones de las
asociaciones; la inscripcidon de una federaciéon inscrita en cualquier otro
registro de asociaciones y que vayan a desarrollar principalmente su
actividades en la Comunidad Foral de Navarra, y la incorporacion o la
separaciéon de una asociacion a una federacion.

En todos los casos, la documentacion que se exige es la adecuada y
conforme con la naturaleza y funcién del acto objeto de inscripcion, por lo
gue su regulacion se considera ajustada a derecho.

Seccidn 3% Entidades declaradas de interés publico

El articulo 30 establece que las asociaciones, asi como las
federaciones inscritas en el Registro de Asociaciones de Navarra, podran
solicitar la declaracién de utilidad publica mediante instancia dirigida al
Registro y la tramitacion de un expediente con arreglo a lo establecido por la
normativa sobre procedimientos relativos a las asociaciones de utilidad
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publica. El servicio responsable de la instruccion estara asistido por el
organo responsable en materia econdémica del departamento de Presidencia
y por aquellos otros 6rganos que tengan competencias en relaciéon con los
fines estatutarios y actividades de la asociacion. Publicada la declaraciéon
favorable de utilidad publica, el Registro de Asociaciones de Navarra
comunicara el asiento al Registro Nacional de Asociaciones.

En el articulo 31 del Proyecto se regula el procedimiento de
revocacion de la declaracion de utilidad publica cuando resulte procedente
de conformidad con la normativa sobre procedimientos relativos a las
asociaciones de utilidad publica, indicando el érgano competente para su
instruccion y la asistencia de aquellos érganos de la Administracion de la
Comunidad Foral que tengan relacion con los fines estatutarios de la
asociacion. Practicado el asiento de la revocacion se comunicara al Registro
Nacional de Asociaciones.

El articulo 32 regula la presentacion en el Registro de Asociaciones
de Navarra de las cuentas anuales de las asociaciones declaradas de
utilidad publica, siguiendo los procedimientos establecidos por la normativa
de asociaciones de utilidad publica. ElI Registro elaborard, en los seis meses
siguientes a la fecha limite de rendicién de cuentas, una relacion certificada
de las entidades que hayan incumplido su obligacion de rendir cuentas. Esta
relacion sera trasladada al érgano instructor para la incoacién, en su caso,
del procedimiento de revocacién de la declaracion de utilidad publica de la
asociacion.

La regulacién de la seccion 32 es conforme con lo establecido por los
articulos 32 a 36 de la Ley Orgéanica 1/2002, reguladora del Derecho de
Asociacion, que establecen los requisitos para que las asociaciones y
federaciones puedan ser declaradas de utilidad publica, cuales son sus
derechos y obligaciones, entre las que se encuentra la de rendir cuentas y
presentar una memoria de las actividades realizadas durante el ejercicio
anterior ante el organismo encargado de verificar su constitucion y de
efectuar su inscripcion en el registro correspondiente. La regulacion del
Proyecto se debe complementar con lo establecido por el Real Decreto

22



1740/2003, de 19 de diciembre, sobre procedimientos relativos a
asociaciones de utilidad publica, que contiene la regulacion pormenorizada
de los procedimientos de solicitud y declaracion de utilidad publica, asi como
los de rendicion de cuentas y revocacion de tal declaracion.

Capitulo 1V. Publicidad reqistral

El articulo 33 del Proyecto proclama el caracter publico del Registro
de Asociaciones de Navarra para todas aquellas personas interesadas en
conocer su contenido. La publicidad registral se hara efectiva a través de
certificacion del contenido de los asientos, por nota simple informativa, por
copia de los asientos y documentos depositados directamente relacionados
con las inscripciones realizadas, asi como a través de listados, empleando
en lo posible medios informéticos o telematicos.

Del mismo modo, mantendra un servicio web a través del cual se
podran realizar consultas de los principales datos registrales de las
asociaciones inscritas.

El Registro velara por el cumplimiento de la hormativa reguladora de
la proteccidn de datos de caracter personal y de la especifica sobre acceso a
registros administrativos.

En el articulo 34 se establece que los certificados seran el medio para
acreditar fehacientemente el contenido de los asientos y de los documentos
depositados, no pudiéndose expedir certificados sobre datos de
asociaciones inscritas en otros registros. En las solicitudes se debera
concretar con claridad el contenido del certificado que se pretende y se
expediran en el plazo maximo de diez dias a partir de la fecha de solicitud.

En el articulo 35 se regulan las notas simples informativas,
estableciendo que tienen un valor puramente informativo, se expediran
igualmente en el plazo de diez dias a partir de la fecha de solicitud y todas
las personas interesadas podran obtener, del servicio web, notas simples
informativas sobre la inscripcion de las asociaciones en alta registral y de las
personas que integren la dltima junta directiva, salvo que se trate de
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asociaciones pendientes de realizar su adaptacion a la Ley Organica
reguladora del Derecho de Asociacion.

El articulo 36 regula otras férmulas de publicidad, indicando que,
excepcionalmente, la publicidad registral se realizara mediante copia de los
asientos y documentos depositados directamente relacionados con las
inscripciones realizadas, no pudiendo solicitarse por este medio informacion
gue se suministre a través de los medios ordinarios de publicidad. El
precepto aflade que la publicidad registral también podra hacerse efectiva,
sin necesidad de solicitud, mediante la consulta, a través del servicio web,
de los principales datos registrales relacionados con las entidades inscritas.

Por dltimo, el articulo 37 sobre publicidad de las cuentas de las
entidades declaradas de utilidad publica indica que el acceso a los
documentos que conforman tal rendicibn de cuentas exigira una previa
solicitud y que cualquier persona podra obtener informacion sobre ello previo
pago de la tasa correspondiente.

La regulacién que contiene el capitulo IV sobre publicidad registral es
conforme con lo establecido por el articulo 24 de la Ley Organica 1/2002,
reguladora del Derecho de Asociacién, asi como con los principios
establecidos por el Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones, y con las
caracteristicas propias y especificas del Registro de Asociaciones de
Navarra.

El Proyecto se completa con dos disposiciones finales. La primera,
sobre desarrollo normativo, habilita a la persona titular del departamento
competente en materia de Presidencia del Gobierno de Navarra para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacion, desarrollo y
ejecucion de lo dispuesto en este Decreto Foral y, la segunda, regula su
entrada en vigor a los seis meses de su completa publicacion en el Boletin
Oficial de Navarra, siendo su contenido adecuado a derecho.

. CONCLUSION
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El Consejo de Navarra considera que el proyecto de Decreto Foral por
el que se regula el Registro de Asociaciones de Navarra y los
procedimientos de su competencia, se ajusta al ordenamiento juridico.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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